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rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 60 e 95 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 – Codice dei 

contratti pubblici (in seguito: Codice), con la precisazione che nella presente procedura, ai sensi del 

comma 7 del citato art 95, il prezzo è fisso (si veda il successivo punto 5) e, pertanto, gli operatori 

economici competeranno solo in base a criteri qualitativi. 
 

 

Oggetto: Affidamento a soggetti del terzo settore della gestione dei servizi di accoglienza integrata a favore 

di richiedenti/titolari di protezione internazionale e dei loro familiari, nonché degli stranieri e dei loro 
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ART. 1 - AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE 

Ente Appaltante 

COMUNE DI  CROSIA (CS) 
Viale Sant’Andrea, snc  - 87060 Crosia 
Tel. 0983 485016 - Fax 0983 485033 
tecnico.comunecrosia@asmepec.it 

Punti di contatto 
RUP: SETTORE 3 TECNICO: 

Arch. Luigi LEPERA 0983/485015 
tecnico.comunecrosia@asmepec.it 

Indirizzo a cui vanno inviate le offerte 
PIATTAFORMA TELEMATICA ASMEL 

http://piattaforma.asmel.eu 

 

ART. 2 - OGGETTO DELLA GARA 
Il presente disciplinare detta le norme per la partecipazione all’appalto ad oggetto l’affidamento a 
soggetti del terzo settore della gestione dei servizi di accoglienza integrata a favore di 
richiedenti/titolari di protezione internazionale e dei loro familiari, nonché degli stranieri e dei loro 
familiari beneficiari di protezione umanitaria -  prosecuzione progetto SIPROIMI (dm 10 AGOSTO 
2020 –)  per il BIENNIO  2021/2022 da realizzarsi in favore di n. 25 posti cat.  ordinari (uomini adulti 
e  nuclei familiari)  in attuazione del Progetto SPRAR/SIPROIMI MSNA  
con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base 
del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 60 e 95 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 
– Codice dei contratti pubblici (in seguito: Codice), con la precisazione che nella presente 
procedura, ai sensi del comma 7 del citato art 95, il prezzo è fisso (si veda il successivo punto 
5) e, pertanto, gli operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi. 
 
Tutti i dati riportati nel presente documento e negli altri documenti di gara, pur se sufficientemente analitici, devono essere 

considerati dai partecipanti come puramente indicativi e minimali e non esimono gli stessi dalla verifica e 

dall’approfondimento sul campo preliminarmente alla stesura dell’offerta. Pertanto non potranno essere richieste integrazioni 

contrattuali o maggiori costi a carico dell’Ente e/o degli utenti per errate valutazioni dei partecipanti rispetto alla dimensione 

ed alle caratteristiche del territorio da servire. 

 

ART. 3 - LUOGO DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO  
Nel  Comune di Crosia (CS) Viale S. Andrea ,3. 

mailto:tecnico.comunecrosia@asmepec.it
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ART. 4 - DURATA DEL CONTRATTO DI APPALTO 
1. Anni 2 (due ) dalla data di stipula del contratto d’appalto. Il contratto è sottoposto alle condizioni 

delle vigenti o future norme. 

 

ART. 5 - AMMONTARE DELL’APPALTO 
1. L’importo dell'affidamento, come stabilito dal decreto ministeriale, è pari a 354.040,47 su base 

annua. 
2. L'importo complessivo stimato per il biennio è  di  euro 708.080,94 
3. Essendo il progetto oggetto di erogazione di contributo da parte  del  Ministero,  il  costo  sarà  

comunque adeguato sia al valore del contributo effettivamente erogato, sia  in rapporto alla  

data  di  reale  avvio  del servizio e comporterà conseguente riduzione secondo il periodo di 

affidamento  e  senza  che  ciò  possa  determinare  risarcimento  alcuno  per  l'affidatario.   

Inoltre,  poiché   la realizzazione del progetto è subordinata all'erogazione del con tributo da  

parte  del  Ministero degli  Interni , resta inteso che, ai sensi dell'art. 1353 del Codice Civile, 

l’esecuzione del progetto è sottoposta a condizione sospensiva.  A  tale  scopo  i  soggetti  

partecipanti   dovranno   sottoscrivere,  a   pena   di   esclusione,  apposita dichiarazione. La 

dichiarazione dovrà esplicitamente prevedere che, in caso di mancata erogazione del 

contributo, il Comune di Crosia  potrà revocare  la gara anche qualora fosse stata aggiudicata e 

che, in tale caso, l'Ente partecipante non potrà avanzare alcuna pretesa nei confronti del 

Comune. 

4. L’appalto è finanziato interamente con Contributo dello Stato con fondi a valere sul FNPSA ai 

sensi dei Decreti del Ministero dell’Interno del 18.11.2019 (G.U. n.284 del 4-12-2019) e del 

10.08.2020 prot. n. 16288. per servizi ad adulti e nuclei familiari. 

5. Il contratto sarà contabilizzato a corpo. 

 

ART. 6 - ATTI DI GARA 
Costituiscono atti di gara i seguenti documenti: 

Costituiscono atti di gara i seguenti documenti: 

1. Elaborato A - Bando di Gara; 

2. Elaborato B - Disciplinare di Gara; 

3. Elaborato C - Capitolato Speciale d'Appalto; 

4. Elaborato D - Modulistica di partecipazione: 

a. Modulo A – Domanda di partecipazione; 

b. Modulo B – Dichiarazioni a corredo dell’offerta; 

c. Modulo C – Dichiarazione Flussi Finanziari; 

d. Modulo D – Dichiarazione Bando; 

e. Modulo E - Attestazione di avvenuta presa visione dei luoghi; 

f. DGUE; 

g. Modello F23; 

h. Piano Finanziario. 

I moduli sono predisposti per semplificare la partecipazione delle imprese alla gara d’appalto; nel 

caso emergessero incongruenze tra quanto ivi riportato e quanto stabilito nel disciplinare di gara, 

farà fede quanto riportato nel disciplinare. 

Il Modulo A “Domanda di Partecipazione” contiene le dichiarazioni richieste per l'ammissione alla 

gara e dovrà essere presentato, pena l’esclusione dalla gara, oltre che dalle imprese singole o 

Consorzi di Cooperative e tra Imprese artigiane o Consorzi Stabili, anche, da ciascuna impresa 

componente il R.T.C. o il Consorzio ordinario di concorrenti. 

 

ART. 7 - PROCEDURA DI GARA E CRITERIO DI SELEZIONE 



 

 

1. Procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016, con il criterio di selezione dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del D. Lgs. 50/2016 con la precisazione 

che nella presente procedura, ai sensi del comma 7 del citato art 95, il prezzo è fisso (si veda 

il punto 5) e, pertanto, gli operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi 

 

ART. 8 - SOGGETTI AMMESSI A PARTECIPARE ALLA GARA 
1. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei contratti pubblici gli operatori 

economici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera p), del D.lgs. 50/2016 nonché gli operatori 

economici stabiliti in altri stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei 

rispettivi Paesi.  

2. Ai sensi dell’art. 45, comma 2, del D.lgs. 50/2016, rientrano nella definizione di operatori 

economici i seguenti soggetti:  

a) Gli imprenditori individuali, anche artigiani, e le società, anche cooperative;  

b) I consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro costituiti a norma della L. 25 

giugno 1909, n. 422, e del Decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 

1947, n. 1577, e successive modificazioni, e i consorzi tra imprese artigiane di cui alla L. 8 

agosto 1985, n.443;  

c) I consorzi stabili, costituiti anche in forma di società consortili ai sensi dell’articolo 2615-ter 

del codice civile, tra imprenditori individuali, anche artigiani, società commerciali, società 

cooperative di produzione e lavoro. I consorzi stabili sono formati da non meno di tre 

consorziati che, con decisione assunta dai rispettivi organi deliberativi, abbiano stabilito di 

operare in modo congiunto nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture per 

un periodo di tempo non inferiore a cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura 

di impresa.  

d) I raggruppamenti temporanei di concorrenti, costituiti dai soggetti di cui alle lettere a), b) e 

c), i quali, prima della presentazione dell’offerta, abbiano conferito mandato collettivo 

speciale con rappresentanza a uno di essi, qualificato mandatario, il quale esprime l’offerta 

in nome e per conto proprio e dei mandanti;  

e) I consorzi ordinari di concorrenti di cui all’articolo 2602 del codice civile, costituiti tra i 

soggetti di cui alle lettere a), b) e c), anche in forma di società ai sensi dell’articolo 2615-ter 

del codice civile;  

f) Le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete ai sensi dell’articolo 3, comma 4-

ter, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla L. 9 aprile 2009, n. 

33;  

g) I soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico 

(GEIE) ai sensi del D.lgs. 23 luglio 1991, n. 240.  

3. I consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro e i consorzi tra imprese artigiane [art. 

45, comma 2, lettera b), del D.lgs. 50/2016] e i consorzi stabili [art. 45, comma 2, lettera c), del 

D.lgs. 50/2016] sono tenuti a indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio 

concorre; a questi ultimi è fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima 

gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di 

inosservanza di tale divieto si applica l’articolo 353 del codice penale.  

4. Ai sensi dell’art. 48, comma 7, del D.lgs. 50/2016 è fatto divieto ai concorrenti di partecipare 

alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero 

di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla gara 

medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti.  

5. Ai sensi dell’art. 48, comma 8, del D.lgs. 50/2016, è consentita la presentazione di offerte da 

parte di raggruppamenti temporanei di concorrenti [art. 45, comma 2, lettera d), del D.lgs. 

50/2016] e di consorzi ordinari di concorrenti [art. 45, comma 2, lettera e), del D.lgs. 50/2016] 



 

 

anche se non ancora costituiti. In tal caso l’offerta deve essere sottoscritta da tutti gli operatori 

economici che costituiranno i raggruppamenti temporanei o i consorzi ordinari di concorrenti e 

contenere l’impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, gli stessi operatori conferiranno 

mandato collettivo speciale con rappresentanza a uno di essi, da indicare in sede di offerta e 

qualificato come mandatario, il quale stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e dei 

mandanti. L’offerta deve contenere tale impegno.  

6. Ai sensi dell’art. 48, comma 4, del D.lgs. 50/2016, nell’offerta devono essere specificate le parti 

del servizio che sono eseguite dai singoli operatori economici riuniti (raggruppamenti 

temporanei) o consorziati (consorzi ordinari).  

7. Nel caso di soggetti già formalmente costituitisi ai sensi dell’art. 48 del D.lgs. 50/2016, a pena 

di esclusione, nella “Busta A Documentazione amministrativa” di cui al successivo paragrafo 

12.1), devono essere acclusi l’originale o la copia autenticata, ai sensi dell’art. 18 del D.P.R. 

445/2000, dell’atto di costituzione.  

8. Ai sensi dell’art. 83, comma 8, del D.lgs. 50/2016, nel caso di raggruppamenti temporanei di 

concorrenti [art. 45, comma 2, lettera d), del D.lgs. 50/2016], consorzi ordinari di concorrenti 

[art. 45, comma 2, lettera e), del D.lgs. 50/2016], aggregazioni tra le imprese aderenti al 

contratto di rete [art. 45, comma 2, lettera f), del D.lgs. 50/2016] e di gruppi europei di interesse 

economico [art. 45, comma 2, lettera g), del D.lgs. 50/2016], la mandataria deve possedere i 

requisiti e eseguire le prestazioni in misura maggioritaria. 

 

ART. 9 - REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
Il concorrente attesta il possesso dei requisiti mediante dichiarazione sostitutiva in conformità alle 

disposizioni del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445.  

Requisiti di ordine generale  

Non sono ammessi a partecipare alla gara i soggetti per i quali sussistono le cause di esclusione di 

cui all’art. 80 del D.lgs. 50/2016 e s. m. e i. di seguito elencate.  

a) Condanna con sentenza definitiva o decreto penale di condanna divenuto irrevocabile o 

sentenza di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell’articolo 444 del codice di 

procedura penale, anche riferita a un suo subappaltatore nei casi di cui all’articolo 105, comma 

6, del D.lgs. 50/2016 per uno dei seguenti reati:  

1. delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 416, 416-bis del codice penale ovvero delitti 

commessi avvalendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine 

di agevolare l’attività delle associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti, 

consumati o tentati, previsti dall’articolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica 9 

ottobre 1990, n. 309, dall’articolo 291-quater del decreto del Presidente della Repubblica 23 

gennaio 1973, n. 43 e dall’articolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in 

quanto riconducibili alla partecipazione a un’organizzazione criminale, quale definita 

all’articolo 2 della decisione quadro 2008/841/GAI del Consiglio;  

2. Delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 

322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis, 354, 355 e 356 del codice penale nonché all’articolo 

2635 del codice civile;  

3. False comunicazioni sociali di cui agli articoli 2621 e 2622 del codice civile;  

4. Frode ai sensi dell’articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari 

delle Comunità europee;  

5. Delitti, consumati o tentati, commessi con finalità di terrorismo, anche internazionale, e di 

eversione dell’ordine costituzionale reati terroristici o reati connessi alle attività terroristiche;  

6. Delitti di cui agli articoli 648-bis, 648-ter e 648-ter.1 del codice penale, riciclaggio di proventi 

di attività criminose o finanziamento del terrorismo, quali definiti all’articolo 1 del decreto 

legislativo 22 giugno 2007, n. 109 e successive modificazioni;  



 

 

7. Sfruttamento del lavoro minorile e altre forme di tratta di esseri umani definite con il decreto 

legislativo 4 marzo 2014, n. 24;  

8. Ogni altro delitto da cui derivi, quale pena accessoria, l’incapacità di contrattare con la 

pubblica amministrazione.  

b) Cause di decadenza, di sospensione o di divieto previste dall’articolo 67 del decreto legislativo 

6 settembre 2011, n. 159 o di un tentativo di infiltrazione mafiosa di cui all’articolo 84, comma 

4, del medesimo decreto. Resta fermo quanto previsto dagli articoli 88, comma 4-bis, e 92, 

commi 2 e 3, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, con riferimento rispettivamente 

alle comunicazioni antimafia e alle informazioni antimafia.  

L’esclusione di cui ai punti a) e b) va disposta se la sentenza o il decreto ovvero la misura 

interdittiva sono stati emessi nei confronti:  

1. Del titolare o del direttore tecnico, se si tratta di impresa individuale;  

2. Di un socio o del direttore tecnico, se si tratta di società in nome collettivo;  

3. Dei soci accomandatari o del direttore tecnico, se si tratta di società in accomandita 

semplice;  

4. Dei membri del consiglio di amministrazione cui sia stata conferita la legale rappresentanza 

ivi compresi institori e procuratori generali, dei membri degli organi con poteri, di direzione o 

di vigilanza o dei soggetti muniti di poteri di rappresentanza, di direzione o di controllo, del 

direttore tecnico o del socio unico persona fisica, ovvero del socio di maggioranza in caso di 

società con meno di quattro soci, se si tratta di altro tipo di società o consorzio.  

In ogni caso l’esclusione e il divieto operano anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica 

nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara, qualora l’impresa non dimostri 

che vi sia stata completa e effettiva dissociazione della condotta penalmente sanzionata; 

l’esclusione non va disposta e il divieto non si applica quando il reato è stato depenalizzato 

ovvero quando è intervenuta la riabilitazione ovvero quando il reato è stato dichiarato estinto 

dopo la condanna ovvero in caso di revoca della condanna medesima.  

c) Violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle 

imposte e tasse o dei contributi previdenziali, secondo la legislazione italiana o quella dello 

Stato in cui sono stabiliti. Costituiscono gravi violazioni quelle che comportano un omesso 

pagamento di imposte e tasse superiore all’importo di cui all’articolo 48-bis, commi 1 e 2-bis del 

decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602. Costituiscono violazioni 

definitivamente accertate quelle contenute in sentenze o atti amministrativi non più soggetti ad 

impugnazione. Costituiscono gravi violazioni in materia contributiva e previdenziale quelle 

ostative al rilascio del documento unico di regolarità contributiva (DURC), di cui al decreto del 

Ministero del lavoro e delle politiche sociali 30 gennaio 2015, pubblicato sulla Gazzetta 

Ufficiale n. 125 del 1° giugno 2015, ovvero delle certificazioni rilasciate dagli enti previdenziali 

di riferimento non aderenti al sistema dello sportello unico previdenziale. Tali motivi di 

esclusione non si applicano quando l’operatore economico ha ottemperato ai suoi obblighi 

pagando o impegnandosi in modo vincolante a pagare le imposte o i contributi previdenziali 

dovuti, compresi eventuali interessi o multe, purché il pagamento o l’impegno siano stati 

formalizzati prima della scadenza del termine per la presentazione delle domande.  

d) Le stazioni appaltanti escludono dalla partecipazione alla procedura d’appalto un operatore 

economico in una delle seguenti situazioni, anche riferita a un suo subappaltatore nei casi di 

cui all’articolo 105, comma 6, del D.lgs. 50/2016 qualora:  

1. La stazione appaltante possa dimostrare con qualunque mezzo adeguato la presenza di 

gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di salute e sicurezza sul lavoro 

nonché agli obblighi di cui all’articolo 30, comma 3, del D.lgs.50/2016;  

2. L’operatore economico si trovi in stato di fallimento, di liquidazione coatta, di concordato 

preventivo, salvo il caso di concordato con continuità aziendale, o nei cui riguardi sia in 



 

 

corso un procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni, fermo restando quanto 

previsto dall’articolo 110 del D.lgs.50/2016;  

3. La stazione appaltante dimostri con mezzi adeguati che l’operatore economico si è reso 

colpevole di gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la sua integrità o affidabilità. 

Tra questi rientrano: le significative carenze nell’esecuzione di un precedente contratto di 

appalto o di concessione che ne hanno causato la risoluzione anticipata, non contestata in 

giudizio, ovvero confermata all’esito di un giudizio, ovvero hanno dato luogo ad una 

condanna al risarcimento del danno o ad altre sanzioni; il tentativo di influenzare 

indebitamente il processo decisionale della stazione appaltante o di ottenere informazioni 

riservate ai fini di proprio vantaggio; il fornire, anche per negligenza, informazioni false o 

fuorvianti suscettibili di influenzare le decisioni sull’esclusione, la selezione o 

l’aggiudicazione ovvero l’omettere le informazioni dovute ai fini del corretto svolgimento 

della procedura di selezione;  

4. La partecipazione dell’operatore economico determini una situazione di conflitto di 

interesse ai sensi dell’articolo 42, comma 2, del D.lgs. 50/2016 non diversamente risolvibile;  

5. Una distorsione della concorrenza derivante dal precedente coinvolgimento degli operatori 

economici nella preparazione della procedura d’appalto di cui all’articolo 67 del D.lgs. 

50/2016 non possa essere risolta con misure meno intrusive;  

6. L’operatore economico sia stato soggetto alla sanzione interdittiva di cui all’articolo 9, 

comma 2, lettera c), del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 o a altra sanzione che 

comporta il divieto di contrarre con la pubblica amministrazione, compresi i provvedimenti 

interdittivi di cui all’articolo 14 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n.81;  

7. L’operatore economico che presenti nella procedura di gara in corso e negli affidamenti di 

subappalti documentazione o dichiarazioni non veritiere;  

8. L’operatore economico iscritto nel casellario informatico tenuto dall’Osservatorio dell’ANAC 

per aver presentato false dichiarazioni o falsa documentazione nelle procedure di gara e 

negli affidamenti di subappalti. Il motivo di esclusione perdura fino a quando opera 

l’iscrizione nel casellario informatico;  

9. L’operatore economico iscritto nel casellario informatico tenuto dall’Osservatorio dell’ANAC 

per aver presentato false dichiarazioni o falsa documentazione ai fini del rilascio 

dell’attestazione di qualificazione, per il periodo durante il quale perdura l’iscrizione;  

10. L’operatore economico abbia violato il divieto di intestazione fiduciaria di cui all’articolo 17 

della legge 19 marzo 1990, n. 55. L’esclusione ha durata di un anno decorrente 

dall’accertamento definitivo della violazione e va comunque disposta se la violazione non 

è stata rimossa;  

11. L’operatore economico non presenti la certificazione di cui all’articolo 17 della legge 12 

marzo 1999, n. 68, ovvero non autocertifichi la sussistenza del medesimo requisito;  

12. L’operatore economico che, pur essendo stato vittima dei reati previsti e puniti dagli 

articoli 317 e 629 del codice penale aggravati ai sensi dell’articolo 7 del decreto-legge 13 

maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, non 

risulti aver denunciato i fatti all’autorità giudiziaria, salvo che ricorrano i casi previsti 

dall’articolo 4, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689. La circostanza di cui 

al primo periodo deve emergere dagli indizi a base della richiesta di rinvio a giudizio 

formulata nei confronti dell’imputato nell’anno antecedente alla pubblicazione del bando e 

deve essere comunicata, unitamente alle generalità del soggetto che ha omesso la 

predetta denuncia, dal procuratore della Repubblica procedente all’ANAC, la quale cura la 

pubblicazione della comunicazione sul sito dell’Osservatorio;  

13. L’operatore economico si trovi rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura 

di affidamento, in una situazione di controllo di cui all’articolo 2359 del codice civile o in 



 

 

una qualsiasi relazione, anche di fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti 

che le offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale.  

Un operatore economico, o un subappaltatore, che si trovi in una delle situazioni di cui al punto a), 

limitatamente alle ipotesi in cui la sentenza definitiva abbia imposto una pena detentiva non 

superiore a 18 mesi ovvero abbia riconosciuto l’attenuante della collaborazione come definita per 

le singole fattispecie di reato è ammesso a provare di aver risarcito o di essersi impegnato a 

risarcire qualunque danno causato dal reato o dall’illecito e di aver adottato provvedimenti concreti 

di carattere tecnico, organizzativo e relativi al personale idonei a prevenire ulteriori reati o illeciti. 

Se la stazione appaltante ritiene che le misure adottate sono sufficienti, l’operatore economico non 

è escluso della procedura d’appalto; viceversa dell’esclusione viene data motivata comunicazione 

all’operatore economico.  

Le cause di esclusione previste dall’art. 80 del D.lgs. 50/2016 non si applicano alle aziende o 

società sottoposte a sequestro o confisca ai sensi dell’articolo 12-sexies del decreto-legge 8 

giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356 o degli articoli 

20 e 24 del decreto legislativo 6 settembre 2011 n .159, ed affidate ad un custode o 

amministratore giudiziario o finanziario, limitatamente a quelle riferite al periodo precedente al 

predetto affidamento.  

In caso di presentazione di falsa dichiarazione o falsa documentazione, nelle procedure di gara e 

negli affidamenti di subappalto, la stazione appaltante ne dà segnalazione all’Autorità che, se 

ritiene che siano state rese con dolo o colpa grave in considerazione della rilevanza o della gravità 

dei fatti oggetto della falsa dichiarazione o della presentazione di falsa documentazione, dispone 

l’iscrizione nel casellario informatico ai fini dell’esclusione dalle procedure di gara e dagli 

affidamenti di subappalto ai sensi del punto a) fino a due anni, decorso il quale l’iscrizione è 

cancellata e perde comunque efficacia.  

Nel caso di:  

1. Raggruppamenti temporanei di concorrenti [art. 45, comma 2, lettera d), del D.lgs.50/2016];  

2. Consorzi ordinari di concorrenti [art. 45, comma 2, lettera e), del D.lgs.50/2016];  

3. Aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete [art. 45, comma 2, lettera f), del D.lgs. 

50/2016];  

4. Gruppo europeo di interesse economico o GEIE [art. 45, comma 2, lettera g), del D.lgs. 

50/2016];  

5. I requisiti di ordine generale devono essere posseduti, a pena di esclusione, da ciascuna 

impresa componente del raggruppamento, del consorzio, dell’aggregazione, del GEIE.  

Nel caso di:  

1. Consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro e consorzi tra imprese artigiane [art. 

45, comma 2, lettera b), del D.lgs.50/2016];  

2. Consorzi stabili [art. 45, comma 2, lettera c), del D.lgs.50/2016];  

i requisiti di ordine generale devono essere posseduti, a pena di esclusione, dal consorzio e dal/i 

consorziato/i incaricato/i dell’esecuzione dei servizi che devono essere indicati in sede di gara.  

Gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. black list di 

cui al decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del Ministro dell’economia 

e delle finanze del 21 novembre 2001 devono, pena l’esclusione dalla gara, essere in possesso 

dell’autorizzazione in corso di validità rilasciata ai sensi del d.m. 14 dicembre 2010 del Ministero 

dell’economia e delle finanze ai sensi (art. 37 del d.l. 3 maggio 2010 n. 78 conv. in l. 122/2010) 

oppure della domanda di autorizzazione presentata ai sensi dell’art. 1 comma 3 del DM 14 

dicembre 2010.  

Gli operatori economici devono possedere, pena l’esclusione dalla gara, l’iscrizione nell’elenco dei 

fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa 

(c.d. white list) istituito presso la Prefettura della provincia in cui l’operatore economico ha la 



 

 

propria sede oppure devono aver presentato domanda di iscrizione al predetto elenco (cfr. 

Circolare Ministero dell’Interno prot. 25954 del 23 marzo 2016 e DPCM 18 aprile 2013 come 

aggiornato dal DPCM 24novembre 2016).  

 

Requisiti di idoneità professionale  

a) Iscrizione per attività rientranti nell’oggetto del contratto nel registro tenuto dalla Camera di 

commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali 

per l’artigianato per attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara. 

Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’art. 

83, comma 3 del Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti nello 

Stato nel quale è stabilito. 

b)   (per le cooperative sociali) Iscrizione all’Albo Regionale delle Cooperative Sociali 

della Regione di competenza 

Per la comprova del requisito la stazione appaltante acquisisce d’ufficio i documenti in 

possesso di pubbliche amministrazioni, previa indicazione, da parte dell’operatore economico, 

degli elementi indispensabili per il reperimento delle informazioni o dei dati richiesti. 

 

REQUISITO DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE 

c) Il concorrente deve aver conseguito, ai sensi dell’art 21 D.M. 10/8/2016, una pluriennale 

consecutiva esperienza come di seguito esplicitata, con riferimento all’ultimo triennio 

antecedente la data di pubblicazione del bando sulla GURI e, comunque, in corso di 

svolgimento il 29/03/2019,  data di presentazione della domanda di contributo effettuata 

dal Comune di Crosia : 

 per la prestazione principale: un’esperienza di almeno 24 mesi consecutivi nella presa 

in carico di adulti e nuclei familiari (art. 21 co. 2 del D.M. 10 agosto 2016); 

 per le prestazioni secondarie: 

 servizio di consulenza e supporto psicologico ai beneficiari, un’esperienza di 
almeno 24 mesi consecutivi a favore di minori stranieri non accompagnati; 

 servizio di mediazione linguistico-culturale, un’esperienza di almeno 24 mesi 
consecutivi a favore di minori stranieri non accompagnati; 

 servizio di consulenza legale, un’esperienza di almeno 24 mesi consecutivi a favore di 
minori stranieri non accompagnati (per il servizio in esame non è necessario che il 
consulente legale sia un avvocato iscritto all'albo); 

 servizio di orientamento e formazione lavoro, un’esperienza di almeno 24 mesi 
consecutivi a favore di minori stranieri non accompagnati. 

La comprova del requisito, è fornita secondo le disposizioni di cui all’art. 86 e all’allegato XVII, 

parte II, del Codice: 

 in caso di servizi prestati a favore di enti pubblici mediante indicazione degli stessi, con 

specificazione degli anni di riferimento, in modo da consentire alla stazione appaltante la 

verifica d’ufficio; 

 in caso di servizi prestati a favore di committenti privati mediante una delle seguenti 

modalità: 

 dichiarazione rilasciata dal committente privato recante tutte le informazioni necessarie a 

comprovare il possesso del requisito; 

 copia contratti e/o documentazione idonea (es. fatture) a dimostrazione del possesso del 



 

 

requisito. 

 

Requisiti di capacità economico finanziaria  

1. Dichiarare il possesso della capacità economica finanziaria attraverso la presentazione, 

così come previsto all’Allegato XVII del Codice degli appalti, di numero 2 (due) dichiarazioni 

in originale, rilasciate da istituti bancari o intermediari autorizzati ai sensi del D. Lgs. n. 

385/1993, a dimostrazione della capacità finanziaria ed economica. Tali referenze 

dovranno contenere il nome del destinatario: Comune di Crosia (CS), l’oggetto della gara e 

l’indicazione dell’importo posto a base d’asta. 

In caso di RTI tutte le imprese raggruppate devono possedere le due dichiarazioni bancarie. In 

caso di Consorzi le dichiarazioni bancarie devono essere presentate dal Consorzio stesso se 

esecutore del servizio e dalle consorziate qualora incaricate dell’esecuzione del servizio o di parte 

di esso; 

2.  Aver realizzato, nel triennio antecedente la data di pubblicazione del bando (2017-2018-

2019) un fatturato minimo annuo nel settore di attività oggetto del presente affidamento 

almeno pari ad € 360.000,00 (trecentosessantamila/00) per ciascun anno. Tale requisito 

dovrà essere comprovato successivamente su richiesta della stazione appaltante mediante 

la produzione di copia del bilancio o estratto del bilancio degli anni 2017-2018-2019 in cui è 

stato realizzato per ciascun anno detto fatturato. 

Considerata la specificità del servizio, la motivazione a supporto dell’esigenza di porre i 

requisiti di Capacità economica e finanziaria sopraindicati, risiede nella necessità di garantire alla 

Stazione Appaltante la prestazione del servizio stesso da parte di operatori economici che offrono 

idonee garanzie in relazione all’oggetto dell’appalto. 

I concorrenti stabiliti in altri Stati Membri dell’Unione Europea dovranno comprovare il 

requisito in base alla documentazione prodotta secondo le norme vigenti nei rispettivi paesi. 

 

Sopralluogo  

 

Gli operatori economici interessati a partecipare devono effettuare, almeno un sopralluogo, al fine 

di visionare e prendere perfetta conoscenza dei luoghi e delle condizioni di svolgimento del 

servizio con riferimento a ogni elemento che possa influire sull’esecuzione del servizio stesso.  

Il sopralluogo può essere eseguito anche tramite propri incaricati muniti di delega firmata dal 

rappresentante legale dell’impresa o dell’impresa mandataria in caso di raggruppamenti 

temporanei o di consorzi. La delega deve essere corredata di copia fotostatica di un documento 

d’identità del soggetto delegante.  

Il sopralluogo deve essere eseguito alla presenza di personale del Comune di Crosia. Il 

sopralluogo deve essere prenotato, rivolgendosi agli uffici del comune di Crosia nei giorni feriali dal 

lunedì al venerdì dalle ore 9:00 alle ore 12:00, previo appuntamento telefonico ai seguenti numeri: 

+390983/485016 – e-mail: tecnico.comunecrosia@asmepec.it   

Al termine del sopraluogo verrà rilasciato al concorrente un “attestato di avvenuto sopralluogo” che 

deve essere firmato dall’incaricato dell’operatore economico e controfirmato dal personale del 

Comune di Crosia.  

Nel caso di Raggruppamenti Temporanei d’Impresa, Consorzi, GEIE, sia già formalmente costituiti 

sia da costituire, il sopralluogo deve essere svolto almeno dall’impresa mandataria 

 

ART. 10 – SUBAPPALTO – AVVALIMENTO 
1. Ai sensi dell’art. 24, c. 4, del D.M. 10.08.16 il subappalto è vietato. 

2. Ai sensi dell’art. 89 del Codice, l’operatore economico, singolo o associato ai sensi dell’art. 45 del 
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Codice, può dimostrare il possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e 

professionale di cui all’art. 83, comma 1, lett. b) e c) del Codice avvalendosi dei requisiti di altri 

soggetti, anche partecipanti al raggruppamento. 

Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e di idoneità 

professionale. 

Ai sensi dell’art. 89, comma 1, del Codice, il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, 

la specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione dall’ausiliaria. 

Il concorrente e l’ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in 

relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 

È ammesso l’avvalimento di più ausiliarie. L’ausiliaria non può avvalersi a sua volta di altro 

soggetto. 

Ai sensi dell’art. 89, comma 7 del Codice, a pena di esclusione, non è consentito che l’ausiliaria 

presti avvalimento per più di un concorrente e che partecipino alla gara sia l’ausiliaria che 

l’impresa che si avvale dei requisiti. 

Nel caso di dichiarazioni mendaci si procede all’esclusione del concorrente e all’escussione della 

garanzia ai sensi dell’art. 89, comma 1, ferma restando l’applicazione dell’art. 80, comma 12 del 

Codice. 

Ad eccezione dei casi in cui sussistano dichiarazioni mendaci, qualora per l’ausiliaria sussistano 

motivi obbligatori di esclusione o laddove essa non soddisfi i pertinenti criteri di selezione, la 

stazione appaltante impone, ai sensi dell’art. 89, comma 3 del Codice, al concorrente di sostituire 

l’ausiliaria. 

In qualunque fase della gara sia necessaria la sostituzione dell’ausiliaria, la commissione 

comunica l’esigenza al RUP,  il quale richiede per iscritto,  secondo  le modalità di cui al punto 

2.3,  al concorrente la sostituzione dell’ausiliaria, assegnando un termine congruo per 

l’adempimento, decorrente dal ricevimento della  richiesta. Il concorrente, entro tale termine, 

deve produrre i documenti dell’ausiliaria subentrante (nuove dichiarazioni di avvalimento da 

parte del concorrente, il DGUE della nuova ausiliaria nonché il nuovo contratto di avvalimento). In 

caso di inutile decorso del termine, ovvero in caso di mancata richiesta di proroga del medesimo, 

la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente dalla procedura. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione della dichiarazione di 

avvalimento o del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano preesistenti e 

comprovabili con documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta. 

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa ausiliaria 

non è sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento 

 

ART. 11 - GARANZIE A CORREDO DELL’OFFERTA 
1. Contestualmente alla presentazione dell’offerta il concorrente è tenuto a costituire, pena 

l’esclusione dalla gara, una cauzione provvisoria pari al 2% dell’importo complessivo 

dell’appalto, ai sensi e con le modalità previste dall’art. 93 del D.Lgs. 50/2016. 

2. La cauzione di Euro 14.161,61 può essere costituita, a scelta dell’offerente: 

a. in contanti mediante versamento della somma presso la Tesoreria Comunale; in tal caso 

dovrà essere prodotta la relativa ricevuta di versamento con causale “OFFERTA PER LA 

GARA A PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI INTEGRATI DI 

IGIENE AMBIENTALE E GESTIONE DEL CENTRO DI RACCOLTA NEL COMUNE DI 

CROSIA” 

b. in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato al corso del giorno del deposito, presso una 

sezione di tesoreria provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno a favore 

dell’amministrazione aggiudicatrice; 

c. con fideiussione, a scelta dell’offerente, bancaria o assicurativa o rilasciata dagli intermediari 



 

 

finanziari iscritti nell’elenco speciale di cui all’articolo 107 del decreto legislativo 1° settembre 

1993, n.385, che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie, a ciò 

autorizzati dal Ministero dell’economia e delle finanze. 

d. La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva 

escussione del debitore principale, la rinuncia all’eccezione di cui all’articolo 1957, comma 

2, del codice civile, nonché l’operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a 

semplice richiesta scritta della stazione appaltante. 

e. La garanzia deve avere validità per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione 

dell’offerta. Questa dovrà contenere l’impegno espresso e incondizionato del garante a 

rinnovare la garanzia di cui sopra per altri 180 (centottanta) giorni dalla data di prima 

scadenza, su semplice richiesta della stazione appaltante nel corso della procedura, nel caso 

in cui al momento della sua scadenza non sia ancora intervenuta l’aggiudicazione. 

f. La garanzia copre la mancata sottoscrizione del contratto per fatto dell’affidatario, ed è 

svincolata automaticamente al momento della sottoscrizione del contratto medesimo. 

g. L’importo della garanzia, e del suo eventuale rinnovo, è ridotto del cinquanta per cento per 

gli operatori economici ai quali venga rilasciata, da organismi accreditati, ai sensi delle 

norme europee della serie UNI CEI EN 45000 e della serie UNI CEI EN ISO/IEC 17000, la 

certificazione del sistema di qualità conforme alle norme europee della serie UNI CEI EN 

ISO 9000. Per fruire di tale beneficio, l’operatore economico segnala, in sede di offerta, il 

possesso del requisito, e lo documenta nei modi prescritti dalle norme vigenti. 

3. L’offerta è altresì corredata, a pena di esclusione, dall’impegno di un fideiussore a rilasciare la 

garanzia fideiussoria definitiva per l’esecuzione del contratto, qualora l’offerente risultasse 

affidatario. 

4. In caso di raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari di concorrenti, ai sensi dell'articolo 48 

del D.Lgs. 50/2016, le garanzie fideiussorie e le garanzie assicurative sono presentate, su 

mandato irrevocabile, dalla mandataria in nome e per conto di tutti i concorrenti con 

responsabilità solidale nel caso di cui all'articolo 48, comma 5, del D.Lgs. 50/2016. 

5. Nel caso di cui all'articolo 48, comma 6, del D.Lgs. 50/2016 la mandataria presenta, 

unitamente al mandato irrevocabile degli operatori economici raggruppati in verticale, le 

garanzie assicurative dagli stessi prestate per le rispettive responsabilità “pro quota”. 

6. fideiussione bancaria o assicurativa rilasciata da imprese bancarie o assicurative che 

rispondano ai requisiti di cui all’art. 93, comma 3 del Codice. In ogni caso, la garanzia 

fideiussoria è conforme allo schema tipo di cui al D.M. (Ministero dello Sviluppo Economico) 

19.01.2018, n. 31. 

Gli operatori economici, prima di procedere alla sottoscrizione, sono tenuti a verificare che il 

soggetto garante sia in possesso dell’autorizzazione al rilascio di garanzie mediante 

accesso ai seguenti siti internet: 

- http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html 

- http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/ 

- http://www.ivass.it/ivass/imprese_jsp/HomePage.jsp 

In caso di prestazione di garanzia fideiussoria, questa dovrà: 
1. contenere espressa menzione dell’oggetto e del soggetto garantito; 
2. essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento  

temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che 
partecipano alla gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) e c) del 
Codice, al solo consorzio; 

3. essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo 
economico di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e previamente 

http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/
http://www.ivass.it/ivass/imprese_jsp/HomePage.jsp


 

 

concordato con le banche e le assicurazioni o loro rappresentanze n. 31 del 19 gennaio 
2018; 

4. avere validità per 180 giorni dal termine ultimo per la presentazione dell’offerta; 
5. prevedere espressamente: 

 la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui all’art. 1944 
del codice civile, volendo ed intendendo restare obbligata in solido con il debitore; 

 
a. la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’art. 1957 del codice civile; 
b. la loro operatività entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione appaltante; 

    contenere l’impegno a rilasciare la garanzia definitiva, ove rilasciata dal medesimo garante; 

La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un soggetto 
in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante ed essere prodotte in una delle 
seguenti forme: 

c. la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’art. 1957 del codice civile; 

d. la loro operatività entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione appaltante; 

    contenere l’impegno a rilasciare la garanzia definitiva, ove rilasciata dal medesimo garante; 

La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un soggetto 

in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante ed essere prodotte in una delle 

seguenti forme: 

- documento informatico, ai sensi dell’art. 1, lett. p) del d.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 

sottoscritto con firma digitale dal soggetto in possesso dei poteri necessari per 

impegnare il garante; 

- copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) secondo 

le modalità previste dall’art. 22, commi 1 e 2, del d.lgs. 82/2005. In tali ultimi 

casi la conformità del documento all’originale dovrà esser attestata dal pubblico 

ufficiale mediante apposizione di firma digitale (art. 22, comma 1, del d.lgs. 82/2005) 

ovvero da apposita dichiarazione di autenticità sottoscritta con firma digitale dal notaio o 

dal pubblico ufficiale (art. 22, comma 2 del d.lgs. 82/2005). 

In caso di richiesta di estensione della durata e validità dell’offerta e della garanzia fideiussoria, il 
concorrente potrà produrre una nuova garanzia provvisoria di altro garante, in sostituzione della 
precedente, a condizione che abbia espressa decorrenza dalla data di presentazione dell’offerta. 
 

ART. 12 - CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE E MODALITÀ DI PRESENTAZIONE 
DELLE OFFERTE 
1. La presentazione dell’offerta corredata dalla relativa documentazione richiesta dovrà pervenire 

in forma TELEMATICA secondo le modalità stabilità nel presente disciplinare.  

2. Le offerte dovranno essere formulate dagli operatori economici ed inserite nel sistema 

telematico, nello spazio relativo alla presente procedura, salvo che non sia diversamente 

disposto.  

3. Le offerte devono essere inserite in lingua Italiana.  

4. Gli allegati messi a disposizione sul sito www.asmecomm.it “Albo Fornitori e Professionisti” 

devono essere scaricati e compilati.  

 

A - DEFINIZIONI UTILI PER LA PROCEDURA TELEMATICA  

Si riporta di seguito il significato dei principali termini indicati nei successivi articoli:  

 Abilitazione: risultato del procedimento che consente l’accesso e la partecipazione degli 

Operatori Economici abilitati al Sistema informatico, ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 50/2016, per 

lo svolgimento della gara telematica.  
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 Account: insieme dei codici personali di identificazione costituiti da e-mail e password che 

consentono alle imprese abilitate l’accesso al Sistema e la partecipazione alla gara telematica.  

 Firma digitale: è uno dei requisiti che l’offerta deve possedere per essere giuridicamente 

rilevante e per garantirne inviolabilità/integrità e provenienza. È il risultato della procedura 

informatica (validazione) basata su certificazione qualificata rilasciata da un certificatore 

accreditato e generata mediante un dispositivo per la creazione di una firma sicura come 

disciplinata dal D.Lgs. 82 del 7.03.2005 (codice dell’amministrazione digitale).La firma digitale 

si basa su un sistema cosiddetto a "chiavi asimmetriche", ossia due serie di caratteri 

alfanumerici, appositamente generati dal sistema: una chiave è conosciuta dal solo firmatario 

(chiave segreta), l'altra conoscibile da chiunque (chiave pubblica). La chiave segreta è 

necessaria alla sottoscrizione dei documenti. La chiave pubblica è necessaria alla verifica della 

effettiva provenienza del documento dal titolare. La sicurezza di un simile sistema risiede nel 

fatto che ad ogni chiave pubblica corrisponde una sola chiave segreta, e che, con la 

conoscenza della sola chiave pubblica, è impossibile riuscire a risalire alla chiave segreta. Per 

garantire la corrispondenza tra "chiave pubblica" e "chiave segreta" nonché la titolarità delle 

chiavi in capo al soggetto firmatario, si ricorre ad un Ente certificatore, cioè un soggetto terzo il 

cui compito è quello di garantire la certezza della titolarità delle chiavi pubbliche (attraverso dei 

cosiddetti " certificati") e di rendere conoscibili a tutti le chiavi pubbliche (attraverso un elenco 

telematico). L’elenco pubblico dei certificatori è disponibile all'indirizzo http://www.agid.gov.it  E’ 

necessario un lettore di smart card.  

 Marcatura temporale: è il risultato della procedura informatica che consente di dare certezza 

all’ora e al minuto di “chiusura” dell’offerta. Tale procedura garantisce lo stesso livello di 

inviolabilità delle offerte previsto dalla procedura di gara tradizionale ad evidenza pubblica, 

dando certezza del momento della chiusura dell’offerta telematica. Consiste nella generazione, 

tramite processo informatico di una firma digitale (anche aggiuntiva rispetto a quella del 

sottoscrittore) cui è associata l’informazione relativa a una data e a un’ora certe. Il kit di 

marcatura temporale è acquistabile presso enti accreditati e certificati, come i Gestori di Firma 

Digitale quali ad esempio Aruba, Infocert, Poste Italiane, di cui al sito dell'Agenzia per l'Italia 

Digitale http://www.agid.gov.it   

 Gestore del Sistema: Net4market-CSAmed s.r.l. di Cremona, di cui si avvale l’Azienda per le 

operazioni di gara, ai sensi dell'art.58 del D.Lgs.n.50/2016. Per problematiche tecniche relative 

alla partecipazione alla presente procedura telematica il gestore è contattabile al seguente 

recapito telefonico: 0372/801730, dal lunedì al venerdì, nella fascia oraria: 8.30–13.00 / 14.00–

17.30 oppure agli indirizzi: info@albofornitori.it o info@net4market.com   

 Sistema: coincide con il server del gestore ed è il sistema informatico per le procedure 

telematiche di acquisto, ai sensi dell'art.58 del D.Lgs. n.50/2016.  

 Busta telematica di offerta economica (o sealedbid): scheda di offerta che verrà compilata 

dall’Impresa concorrente. Il contenuto dell’offerta presentata da ciascun concorrente non è 

accessibile agli altri concorrenti e all’Azienda. Il Sistema accetta solo offerte non modificabili, 

dal momento che le stesse dovranno riportare una marca temporale certificata antecedente al 

periodo di invio.  

 Upload: processo di trasferimento e invio di dati dal sistema informatico del concorrente a un 

Sistema remoto, ossia a “distanza”, per mezzo di connessione alla rete internet (nell’apposita 

stanza dedicata all’Azienda, cui si accede utilizzando l'e-mail scelta e la password 

preventivamente assegnata e nella scheda presente nella sezione “E-procurement – 

Procedure d’acquisto”).  
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Per partecipare alla presente procedura telematica le imprese concorrenti devono dotarsi, a 

propria cura e spese, della seguente strumentazione tecnica e informatica necessaria:  

1) Personal Computer collegato ad Internet  

Tutte le funzionalità disponibili sulla Piattaforma albofornitori.it sono usufruibili mediante un 

Personal Computer Standard dotato di un Browser (tra quelli indicati nel punto 2) e collegato ad 

Internet.  

È consigliata una connessione ADSL (banda: almeno 640 kb) o connessione internet aziendale.  

Nota: Se l’accesso ad internet avviene attraverso la rete aziendale, si raccomanda di consultare 

il personale IT interno per verificare la disponibilità di banda e la possibilità di accesso in base 

alle configurazioni di proxy/firewall. Risoluzione schermo minima 1280 x 720.  

2) Web Browser (programma che permette di collegarsi ad Internet)  

Google Chrome 10 o superiore;  

Mozillla Firefox 10 o superiore; Internet Explorer 8 o superiore;  

Safari 5 o superiore; Opera 12 o superiore. 

3) Configurazione Browser  

È supportata la configurazione di default, come da installazione standard, in particolare per 

quanto riguarda le impostazioni di security, di abilitazione javascript, di memorizzazione cookies 

e di cache delle pagine web.  

4) Programmi opzionali  

In base alle funzionalità utilizzate ed alle tipologie di documenti trattati come allegati, sono 

necessari programmi aggiuntivi quali: utilità di compressione/decompressione formato zip, 

visualizzatori di formato pdf (Adobe Acrobat reader), programmi di office automation compatibili 

con MS Excel 97 e MS Word 97, programmi stand-alone per la gestione della firma digitale e 

della marcatura temporale (es. DIKE di InfoCert).  

5) Strumenti necessari: Un kit di firma digitale e di marcatura temporale (cfr. definizioni).  

ATTENZIONE: il sistema operativo Windows XP non è più supportato da Microsoft in 

termini di sicurezza e pertanto con tale S.O. potrebbe non essere possibile utilizzare la 

piattaforma telematica.  

Tutte le Imprese che partecipano alla presente gara, esonerano espressamente la Stazione 

Appaltante, il Gestore ed i loro dipendenti e collaboratori da ogni responsabilità relativa a qualsiasi 

malfunzionamento o difetto relativo ai servizi di connettività necessari a raggiungere il sistema 

attraverso la rete pubblica di telecomunicazioni.  

Le Imprese partecipanti dovranno impegnarsi, anche nei confronti dei propri dipendenti, ad 

adottare tutte le misure tecniche ed organizzative necessarie ad assicurare la riservatezza e la 

protezione degli strumenti informatici (email e password) assegnati. L’email e la password 

necessari per l’accesso al sistema e la partecipazione alla gara sono personali. Le imprese 

concorrenti sono tenute a conservarli con la massima diligenza e a mantenerli segreti, a non 

divulgarli o comunque a cederli a terzi e a utilizzarli sotto la propria esclusiva responsabilità nel 

rispetto dei principi di correttezza e buona fede, in modo da non recare pregiudizio al sistema e in 

generale ai terzi. In ogni caso saranno ritenute valide le offerte presentate nel corso delle 

operazioni con gli strumenti informatici attribuiti. Le imprese partecipanti si impegnano a manlevare 

e tenere indenne la Stazione Appaltante ed il Gestore risarcendo qualunque pregiudizio, danno, 

costo e onere di qualsiasi natura, ivi comprese le spese legali eventuali che dovessero essere 

sopportate dagli stessi a causa di violazioni delle presenti regole e di un utilizzo scorretto o 

improprio del sistema.  

Il Gestore, il Supporto Tecnico al Gestore del Sistema e la Stazione Appaltante non possono 

essere in alcun caso ritenuti responsabili per qualunque genere di danno diretto o indiretto subito 

dai concorrenti o da terzi a causa o comunque in connessione con l’accesso, l’utilizzo o il mancato 



 

 

funzionamento del sistema, dei suoi servizi e delle apposite procedure di firma digitale e marcatura 

temporale.  

Tutti i soggetti abilitati sono tenuti a rispettare le norme legislative, regolamentari e contrattuali in 

tema di conservazione e utilizzo dello strumento di firma digitale e di marcatura temporale e ogni 

istruzione impartita in materia dal Certificatore che ha rilasciato le dotazioni software; esonerano 

altresì espressamente la Stazione Appaltante, il Gestore ed il Supporto Tecnico al Gestore del 

Sistema da qualsiasi responsabilità per conseguenze pregiudizievoli di qualsiasi natura o per danni 

diretti o indiretti arrecati ad essi o a terzi dall’utilizzo degli strumenti in parola.  

Il mancato e non corretto utilizzo degli appositi strumenti informatici di volta in volta richiesti nel 

corso della procedura costituisce una violazione delle presenti regole, che può comportare la 

sospensione o la revoca dell’abilitazione, oltre al risarcimento dei danni eventualmente provocati.  

 

B - MODALITÀ DI REGISTRAZIONE ALLA SEZIONE “ALBO FORNITORI”  

Possono partecipare alla presente procedura tutti i soggetti che abbiano ottenuto l’accreditamento 

l’abilitazione al portale www.asmecomm.it e che si siano abilitati alla gara, secondo quanto 

previsto dai successivi paragrafi e in possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016.  

Le Imprese, entro la data indicata nel Timing di gara, devono accreditarsi all’Albo Fornitori della 

Stazione Appaltante (con la compilazione, tramite processo informatico, dell’apposita scheda di 

iscrizione accessibile dal sito www.asmecomm.it ) ed abilitarsi alla gara (pena l’impossibilità di 

partecipare). L’accreditamento e l’abilitazione sono del tutto gratuite per l’impresa concorrente.  

1) I concorrenti non ancora abilitati, per poter partecipare alla gara, devono fare richiesta 

d’iscrizione all’albo fornitori del Gestore della piattaforma ASMECOMM, sul sito 

www.asmecomm.it sezione “Gare telematiche ed Albo Fornitori”. La richiesta d’iscrizione 

avviene compilando gli appositi form on line che danno ad ognuno la possibilità di inserire i 

propri dati e di segnalarsi per le categorie merceologiche di competenza. 

2) Una volta completato l’inserimento dei propri dati, i concorrenti, seguendo le istruzioni fornite a 

video, devono confermarli. Dopo la conferma possono essere accettati dall’Ente all’interno 

dell’Albo Fornitori ASMEL.  

3) All’abilitazione all’Albo Fornitori, sia che lo stato della registrazione sia attesa o accreditato, 

deve seguire, obbligatoriamente, da parte dei concorrenti l’abilitazione alla gara. Questa 

avviene collegandosi al sito www.asmecomm.it , nell’apposita sezione “Procedure in Corso”, 

richiamando il bando di gara e inserendo i propri dati identificativi nella pagina di abilitazione 

alla gara collegata al bando. I fornitori già accreditati all’Albo Fornitori dovranno abilitarsi alla 

gara utilizzando le credenziali già in loro possesso; coloro che invece non sono accreditati 

potranno procedere, premendo il bottone “Registrati” ed alternativamente all’iter descritto al 

punto 1, alla creazione di un nuovo profilo, collegato alla partecipazione alla procedura di cui 

trattasi (iscrizione light).  

Fatto ciò i concorrenti saranno tra quelli che potranno, previo espletamento di tutte le formalità 

amministrative, partecipare alla gara.  

Le Imprese dovranno iscriversi alla piattaforma ASMECOMM per la seguente voce di gara:  

1) Categoria: 85311000 – 2 servizi assistenza sociale con alloggio  

Contestualmente all’abilitazione, il Gestore della piattaforma per tramite del Supporto Tecnico al 

Gestore del Sistema attiva l’email e la password associati all’impresa abilitata, permettendo a 

quest’ultima di abilitarsi alla gara, di accedere al sistema e di compiere tutte le azioni previste per 

la presente gara.  

Anche se già precedentemente abilitati all’albo fornitori, i partecipanti dovranno in ogni caso 

necessariamente ottemperare alle operazioni previste al precedente punto 3.  

Nel caso di partecipazione alla procedura di imprese consorziate o raggruppate, ai sensi 

dell’articolo 48 del D.Lgs. n. 50 del 2016, ogni impresa facente parte del Raggruppamento o del 
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Consorzio dovrà effettuare tutte le operazioni previste ai precedenti punti 1 e 2 (accreditamento al 

portale). Solo l'impresa mandataria/capogruppo o designata tale provvederà invece ad effettuare 

l'abilitazione alla gara (punto 3).  

Ferme tutte le operazioni su evidenziate, ai fini della validità della partecipazione alla presente 

procedura di gara, l’Operatore Economico deve rispettare, a pena di esclusione, il termine 

perentorio indicato nello schema temporale della gara (TIMING DI GARA alla voce “Termine ultimo 

perentorio (a pena di esclusione) per apporre firma digitale e marcatura temporale al file di offerta 

economica telematica “SchemaOfferta_.xls”).  

 

C - FORMA DI PARTECIPAZIONE  

Gli OO.EE. concorrenti, entro il termine previsto dal timing di gara (Fine periodo per l'abilitazione 

lotti-fornitori), devono definire a sistema - all’interno della schede di gara di riferimento, 

nell'apposita sezione denominata “Abilitazione lotti”- la relativa forma di partecipazione (singola o 

congiunta).  

Relativamente all'operatore che intenda partecipare in forma congiunta, al lotto dovrà essere 

associato, ad opera della ditta mandataria, l'eventuale RTI/Consorzio con cui l'operatore 

economico intende partecipare, utilizzando la funzione “Nuovo RTI”.  

I concorrenti che intendono presentare un'offerta in R.T.I. o con l'impegno di costituire un R.T.I., 

ovvero in Consorzi, infatti, entro il termine previsto dal timing di gara (Fine periodo per l'abilitazione 

al lotto) devono definire a sistema tale modalità di partecipazione. L'impresa 

mandataria/capogruppo o designata tale dovrà quindi impostare nella maschera di “Abilitazione 

lotti” (raggiungibile dalla scheda di gara) gli operatori facenti parte del raggruppamento (ciascuno 

con il proprio ruolo).  

 

 

Modalità di sospensione o annullamento  

In caso di malfunzionamento o difetto degli strumenti hardware, software e dei servizi telematici 

utilizzati dalla Stazione Appaltante, dal Gestore della Piattaforma e dal Supporto Tecnico al 

Gestore del sistema per la gara, con conseguente accertamento di anomalie nella procedura, la 

gara potrà essere sospesa e/o annullata.  

La sospensione e l’annullamento sono esclusi nel caso di malfunzionamento degli strumenti 

utilizzati dai singoli concorrenti. Per problemi tecnici si consiglia di contattare direttamente il 

Supporto Tecnico al Gestore della Piattaforma - via mail, all’indirizzo info@csamed.it oppure al 

0372/801730 dal lunedì al venerdì dalle ore 08:30 alle ore 13:00 e dalle ore 14:00 alle ore 17:30 

TIMING GARA DATA ORARIO 

Termine ultimo per abilitarsi all’Albo Fornitori sulla 

piattaforma www.asmecomm.it – sezione “Albo Fornitori e 

Professionisti” 

23/11/2020 12:00:00 

Fine periodo per il caricamento telematico della 

Documentazione amministrativa e tecnica firmata 

digitalmente e marcata temporalmente, nonché per 

l’Abilitazione lotti-fornitori (Si precisa che la sezione 

”Abilitazione lotti” rimarrà di colore rosso fino al termine di 

gara) 

23/11/2020 12:00:00 

Termine ultimo per la richiesta di chiarimenti (chiusura 

Forum) 
19/11/2020 12:00:00 

Data e ora in cui viene messo a disposizione lo schema per 

la formulazione dell’Offerta Economica Telematica 

denominato: SchemaOfferta_.xls da generare direttamente 

06/11/2020 12:00:00 
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dalla Piattaforma. 

Termine ultimo perentorio (a pena di esclusione) per 

apporre firma digitale e marcatura temporale al file della 

Offerta Economica Telematica (denominato: 

schemaOfferta_.xls) e del Dettaglio Offerta Economica 

(quest’ultimo presente in formato word, deve essere 

compilato e trasformato in pdf, inserito in una cartella zip, al 

cui esterno va apposta firma digitale e marcatura temporale 

entro la scadenza della procedura di gara). 

23/11/2020 12:00:00 

Inizio periodo per l’inserimento del numero seriale 

identificativo della sola marcatura temporale apposta al file 

dell’Offerta Economica Telematica (denominato: 

SchemaOfferta_.xls) 

06/11/2020 12:00:00 

Fine periodo per l’inserimento del numero seriale 

identificativo della marcatura temporale apposta al file 

dell’Offerta Economica Telematica (denominato: 

SchemaOfferta_.xls) 

23/11/2020 12:00:00 

Apertura della Documentazione Amministrativa ed in 

assenza di ammissione con riserva Offerta Tecnica 
26/11/2020 10:00 

Inizio e fine upload (per le sole ditte ammesse al prosieguo 

della gara) dell’Offerta Economica Telematica 

(SchemaOfferta_.xls) e del relativo dettaglio di Offerta 

Economica. 

SI PRECISA CHE I FILE DEVONO ESSERE UNICAMENTE 

CARICATI NEGLI APPOSITI SPAZI DELLA PIATTAFORMA 

CHE NON PRESENTA UN TASTO INVIO. 

Data da definirsi 

notificata tramite 

successiva notifica 

 

Apertura dell’offerta economica e del relativo dettaglio di 

offerta economica  

Data da definirsi 

notificata tramite 

successiva notifica 

 

Pubblicazione graduatoria  
notificata tramite 

successiva notifica 
 

 

Tutti i file per i quali è richiesta la firma digitale, devono essere firmati digitalmente e caricati sul 

portale. La firma digitale prevede la possibilità che lo stesso documento può essere firmato anche 

da più persone. La corretta firma digitale rimane piena responsabilità di ciascun partecipante. 

Per le Associazioni Temporanee o Consorzi già costituiti/non ancora costituiti, l’offerta, deve 

essere sottoscritta digitalmente rispettivamente dal legale rappresentante o titolare dell’impresa 

capogruppo e da ciascun concorrente che costituirà l’Associazione o il Consorzio.  

 

Modalità di caricamento della documentazione amministrativa  

Entro il termine previsto dal TIMING DI GARA, l’Operatore concorrente deve depositare sul 

sistema (CARICAMENTO/UPLOAD), nello spazio denominato “DOC. GARA”– 

“AMMINISTRATIVA” attivato nella scheda di gara.  

Tutti i file della documentazione amministrativa dovranno essere contenuti in una UNICA 

CARTELLA CON ESTENSIONE .ZIP e ciascuno di essi dovrà avere formato .PDF. La cartella 

così formata con ESTENSIONE .ZIP dovrà essere firmata digitalmente e marcata temporalmente 

(la sua estensione sarà allora .zip.p7m.tsd (la prima sigla indica la compressione del file; la 

seconda indica la presenza della firma digitale; la terza indica la presenza della marcatura 

temporale) e potrà avere una dimensione massima di 32 Mb.  



 

 

La firma digitale e la marcatura temporale apposte sulla cartella .zip equivalgono all’apposizione 

della firma digitale e della marca temporale su ogni singolo file contenuto nella medesima cartella 

.zip.  

L'upload di tale documentazione dovrà essere eseguito avvalendosi dell'apposita voce 

“Documentazione Amministrativa” predisposta nella sezione denominata “Doc. Gara” - 

“Amministrativa”, presente all'interno della scheda di gara.  

In caso di partecipazione in Raggruppamento Temporaneo di Imprese e/o Consorzio la cartella 

.zip contenente la documentazione amministrativa dovrà essere sottoscritta, con apposizione 

della firma digitale, sia dal legale rappresentante/procuratore della/e mandante/i sia dal legale 

rappresentante/procuratore della mandataria.  

L'impresa designata quale mandataria/capogruppo provvederà, essa sola, ad applicare la 

marcatura temporale e a caricare la cartella .zip a sistema.  

N.B.: Nella produzione dei documenti in PDF di cui è richiesta scansione, si raccomanda l'utilizzo di una 

risoluzione grafica medio bassa, in modalità monocromatica (o scala di grigi), che non comprometta la 

leggibilità del documento ma che, nel contempo, non produca file di dimensioni eccessive che ne rendano 

difficile il caricamento.  

 

Modalità di caricamento della documentazione tecnica  

Entro il termine previsto dal TIMING DI GARA, l’Operatore concorrente deve depositare sul 

sistema (caricamento/upload), nello spazio denominato “DOC. GARA” – “TECNICA” attivato nella 

scheda di gara.  

Tutti i file della documentazione tecnica dovranno essere contenuti in una cartella UNICA in 

formato .zip e ciascuno di essi dovrà avere formato .pdf. La cartella .zip dovrà essere firmata 

digitalmente e marcata temporalmente la sua estensione sarà allora .zip.p7m.tsd (la prima sigla 

indica la compressione del file; la seconda indica la presenza della firma digitale; la terza indica la 

presenza della marcatura temporale) e potrà avere una dimensione massima di 32 Mb.  

La firma digitale e la marcatura temporale apposte sulla cartella.zip equivalgono all’apposizione 

della firma digitale e della marca temporale su ogni singolo file contenuto nella medesima cartella 

.zip.  

L'upload/caricamento di tale documentazione dovrà essere eseguito avvalendosi dell'apposita 

voce giustificativa “Documentazione Tecnica” predisposta nella sezione denominata “Doc. Gara” - 

“Tecnica”, presente all'interno della scheda di gara.  

In caso di partecipazione in Raggruppamento Temporaneo di Imprese e/o Consorzio la cartella 

.zip contenente la documentazione tecnica dovrà essere sottoscritta, con apposizione della firma 

digitale, sia dal legale rappresentante/procuratore della/e mandante/i sia dal legale 

rappresentante/procuratore della mandataria. L'impresa designata quale mandataria/capogruppo 

provvederà ad applicare la marcatura temporale e a caricare la cartella .zip a sistema.  

 

Modalità di caricamento della documentazione economica  

La presentazione dell'offerta economica telematica dovrà avvenire come di seguito riportato.  

La gara verrà svolta con procedura telematica che prevede un sistema di ricezione delle offerte 

con marcatura temporale certificata a garanzia della regolarità del procedimento. Le offerte 

vengono inviate al sistema quando sono già immodificabili; secondo quanto disposto dal timing di 

gara che garantisce, in maniera assoluta, l'inviolabilità dell'offerta.  

L'offerta economica deve essere formulata compilando due distinti documenti:  

1) Il file “SchemaOfferta_.xls” generato e scaricato dalla piattaforma - Offerta Economica 

Telematica; 

2) Dettaglio dell'Offerta economica.  

• Offerta Economica Telematica (SchemaOfferta_.xls)  



 

 

A partire dalla data e ora previste dal TIMING DI GARA, alla seguente voce: “Data e ora in cui 

viene messo a disposizione lo schema per la formulazione dell'Offerta Economica Telematica”, 

viene resa disponibile nella scheda di gara presente sul sito (allo step “Offerta Economica”) la 

funzione per generare e scaricare un foglio di lavoro in formato excel “SchemaOfferta_.xls”, 

premendo il tasto GENERA.  

Questo foglio di lavoro costituisce la scheda di offerta economica e, pertanto, non può essere 

modificato a pena d’esclusione.  

La compilazione dell’offerta è effettuata secondo le seguenti fasi:  

1) Lo schema di offerta deve essere compilato dall'Operatore Concorrente in modalità off line 

(vale a dire direttamente sul PC del concorrente stesso senza che alcun file giunga al sistema), 

mediante inserimento, all'interno della cella gialla posta sotto la colonna “Offerta”, del ribasso 

unico percentuale sul prezzo posto a base d’asta pari ad €. 28.967.682,32  

Si precisa che:  

o la cella della colonna “Offerta” deve contenere esclusivamente un valore numerico;  

o il numero massimo di cifre decimali da inserire per la formulazione dell’offerta è DUE;  

o non è possibile inserire 0 (zero) come prezzo di offerta;  

o non sono, altresì, ammesse offerte pari o in aumento rispetto all'importo posto a base di 

gara, pena l’esclusione dalla procedura.  

2) Dopo aver debitamente compilato e salvato l’Offerta Economica, il foglio di lavoro IN 

FORMATO EXCEL “SchemaOfferta_.xls” dovrà essere prima firmato digitalmente e poi dovrà 

essere apposta la marca temporale certificata (acquistabile presso enti accreditati e certificati, 

come i Gestori di Firma Digitale quali ad esempio Aruba, Infocert, Poste Italiane ecc.).  

In caso di partecipazione in Raggruppamento temporaneo di Imprese, Consorzio, GEIE il file 

dell’Offerta Economica, SchemaOfferta_.xls, dovrà essere sottoscritto (firmato in maniera 

autografa sia dalla/e mandante/i sia dalla mandataria), e successivamente dovrà essere 

apposta firma digitale, sia dalla/e mandante/i sia dalla mandataria ovvero da tutti i Legali 

Rappresentanti delle Imprese componenti.  

La marcatura temporale al file andrà apposta dalla sola mandataria/capogruppo e la stessa 

provvederà al caricamento del file a sistema. Il risultato finale delle sopraddette operazioni 

dovrà essere unicamente un singolo file con estensione .tsd.  

ATTENZIONE: Alcuni software di marcatura temporale propongono di default la generazione di 

due file separati (un .p7m e un .tsr o .tst o altra estensione). Occorrerà quindi impostare il 

software di marcatura temporale in modo da generare un unico file. tsd. Questo file verrà 

quindi depositato sul PC dell’Operatore concorrente e vi stazionerà in attesa del trasferimento 

di carico al sistema. 

 

Download e 

Salvataggio 

sul PC del 

Concorrente 
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Offerta 

“Schema 

Offerta_.xls” 
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Apposizione 

del ribasso nel 
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firma digitale 

sul file di offerta 
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La sola firma digitale non è sufficiente a produrre l’offerta economica telematica. IL FILE 

OTTENUTO SARA’:SchemaOffertaRound1nomeimpresa.xls.p7m.tsd - N.B. Rinominare il file 

eliminando i caratteri speciali e caratteri accentati quali ()?|!,.:/\&$% ~ ecc. (Pena il mancato 

caricamento).  



 

 

3) Il concorrente, nei tempi previsti dal TIMING DI GARA, dovrà obbligatoriamente inserire nel 

sistema (nell’apposito campo presente nella scheda “Offerta Economica” premendo il tasto 

MODIFICA SERIALE), a pena di esclusione, il numero identificativo (numero di serie) generato 

dalla marcatura temporale precedentemente apposta al file già firmato digitalmente e quindi 

procedere al suo salvataggio. Al termine di tale processo il sistema genererà una PEC di 

avvenuto esito positivo di acquisizione.  

4) Tale operazione consente di individuare univocamente l’Offerta Economica, firmata e marcata 

entro il termine previsto dal TIMING DI GARA, che dovrà essere caricata successivamente sul 

portale. L’eventuale discordanza tra il numero di serie inserito rispetto a quello presente nella 

marcatura temporale del file caricato a sistema, costituirà cause di esclusione dell’Offerta dalla 

gara.  

Il mancato caricamento del numero seriale e/o qualunque errore di caricamento concernente il 

numero seriale e/o qualunque problema che non renda univoca l'identificazione tramite numero 

seriale comporta l'inammissibilità dell'offerta e quindi l'esclusione della gara.  

Si precisa che è obbligatorio, entro i termini indicati nel timing, l'inserimento a sistema 

UNICAMENTE del numero seriale di marcatura temporale dell'offerta economica telematica 

(file excel .xls generato e scaricato dalla piattaforma) e NON del numero seriale di marcatura 

temporale del dettaglio dell'offerta economica.  

5) L’Operatore concorrente dovrà trasferire sul Sistema, nella scheda di gara di riferimento, il file 

generato e salvato sul proprio PC, solo quando si aprirà il periodo di upload (TIMING DI GARA 

da definire).  

Il Sistema indica al concorrente non solo qual è il termine ultimo perentorio di chiusura della busta 

d’offerta, ma anche il periodo ed il relativo termine ultimo di upload/caricamento (TIMING DI 

GARA).  

Per ciò che concerne l’operazione di trasferimento del file sul server, l’Operatore concorrente 

dovrà:  

 collegarsi all’indirizzo https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_asmel e procedere ad un 

accesso con i propri dati identificativi;  

 accedere alla scheda di gara di riferimento attraverso la voce “Proc. D’acquisto” del menù “E-

procurement”, cliccando l’apposita icona raffigurante una lente d’ingrandimento;  

 caricare mediante upload il file SchemaOfferta.xls firmato digitalmente e marcato 

temporalmente alla scadenza del Timing di gara nello step “Offerta economica” cliccando su 

“Upload file di offerta”, selezionando se necessario il round di gara.  

Alla chiusura del periodo di upload (da definire), nel sistema sarà disponibile l’offerta economica 

“in busta chiusa”. Al momento dell’apertura della busta, il sistema redige in automatico le 

risultanze di gara, tenendo conto dei punteggi tecnici attribuiti dalla Commissione.  

La graduatoria provvisoria viene pubblicata con l'indicazione delle offerte pervenute, del 

punteggio tecnico, economico e complessivo assegnato.  

Nel periodo di inizio e fine upload nessuna offerta può essere modificata, in quanto il termine 

previsto per la firma digitale e la marcatura temporale è già scaduto. L’offerta è infatti modificabile 

solo durante il periodo di permanenza del file nel sistema del concorrente, che ne è direttamente 

responsabile, e prima del termine previsto per la firma e la marcatura temporale.  

Pertanto, l’offerta non è più modificabile dopo l’upload, quando viene presa in carico dal sistema, 

divenendo inviolabile.  

La responsabilità della segretezza dell’offerta rimane quindi in capo al concorrente stesso e 

all’ente certificato per la firma digitale, sollevando da qualsiasi responsabilità la Stazione 

Appaltante ed il Gestore del sistema ed il Supporto tecnico al Gestore del Sistema.  

 

Dettaglio Offerta Economica  



 

 

Entro il termine previsto dal TIMING DI GARA, l’Operatore concorrente dovrà caricare a sistema, 

mediante upload, nello spazio denominato “DOC. GARA” – “ULTERIORE”, il dettaglio Offerta 

Economica.  

In caso di discordanza tra il valore inserito nel file “SchemaOfferta_.xls” e quanto inserito nel 

dettaglio di Offerta Economica prevarrà quanto inserito nello “SchemaOfferta_.xls”.  

Il dettaglio dell’offerta economica deve essere contenuto in una cartella UNICA .zip e ciascuno di 

essi dovrà avere formato .pdf. La cartella .zip dovrà essere firmata digitalmente e marcata 

temporalmente (la sua estensione sarà allora unicamente .zip.p7m.tsd; la prima sigla indica la 

compressione del file; la seconda indica la presenza della firma digitale; la terza indica la 

presenza della marcatura temporale) e potrà avere una dimensione massima di 32 Mb.  

Si precisa che il sistema non accetta i formati di compressione .rar, .iso, ecc ma UNICAMENTE 

.zip pena l’impossibilità del caricamento del suddetto file.  

La firma digitale e la marcatura temporale apposte sulla cartella .zip equivalgono all’apposizione 

della firma digitale e della marca temporale su ogni singolo file contenuto nella medesima cartella 

.zip.  

In caso di partecipazione in RTI e/o CONSORZIO la cartella .zip del Dettaglio Offerta economica 

e del piano economico finanziario dovrà essere sottoscritta, con apposizione della firma digitale, 

sia dal legale rappresentante/procuratore della/e mandante/i sia dal legale 

rappresentante/procuratore della mandataria. L'impresa designata quale mandataria provvederà 

poi a marcare temporalmente e a caricare la cartella .zip a sistema.  

 

Documento di gara unico europeo elettronico  

************************ istruzioni per la compilazione del DGUE ********************** 

Parte I – Informazioni sulla procedura di appalto e sull’amministrazione aggiudicatrice o 

ente aggiudicatore  

Il concorrente rende tutte le informazioni richieste relative alla procedura di appalto.  

 

Parte II – Informazioni sull’operatore economico  

Il concorrente rende tutte le informazioni richieste mediante la compilazione delle parti pertinenti.  

In caso di ricorso all’avvalimento si richiede la compilazione della sezione C  

Il concorrente indica la denominazione dell’operatore economico ausiliario e i requisiti oggetto di 

avvalimento.  

Il concorrente, per ciascun ausiliaria, allega:  

1) DGUE, a firma dell’ausiliaria, contenente le informazioni di cui alla parte II, sezioni A e B, alla 

parte III, alla parte IV, in relazione ai requisiti oggetto di avvalimento, e alla parte VI; 

2)  dichiarazione sostitutiva di cui all’art. 89, comma 1 del Codice, sottoscritta dall’ausiliaria, con 

la quale quest’ultima si obbliga, verso il concorrente e verso la stazione appaltante, a mettere a 

disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le risorse necessarie di cui è carente il 

concorrente;  

3) dichiarazione sostitutiva di cui all’art. 89, comma 7 del Codice sottoscritta dall’ausiliaria con la 

quale quest’ultima attesta di non partecipare alla gara in proprio o come associata o 

consorziata;  

4) originale o copia autentica del contratto di avvalimento, in virtù del quale l’ausiliaria si obbliga, 

nei confronti del concorrente, a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse 

necessarie, che devono essere dettagliatamente descritte, per tutta la durata dell’appalto. A tal 

fine il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, ai sensi dell’art. 89 comma 1 del 

Codice, la specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione dall’ausiliaria;  

5) PASSOE dell’ausiliaria;  



 

 

6) In caso di operatori economici ausiliari aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle 

c.d. “black list” dichiarazione dell’ausiliaria del possesso dell’autorizzazione in corso di validità 

rilasciata ai sensi del d.m. 14 dicembre 2010 del Ministero dell’economia e delle finanze ai 

sensi (art. 37 del d.l. 78/2010, conv. in l. 122/2010) oppure dichiarazione dell’ausiliaria di aver 

presentato domanda di autorizzazione ai sensi dell’art. 1 comma 3 del d.m. 14.12.2010 con 

allegata copia dell’istanza di autorizzazione inviata al Ministero.  

In caso di ricorso al subappalto si richiede la compilazione della sezione D  

Il concorrente, pena l’impossibilità di ricorrere al subappalto, indica l’elenco delle prestazioni che 

intende subappaltare con la relativa quota percentuale dell’importo complessivo del contratto 

nonché, ai sensi dell’art. 105, comma 6 del Codice, la denominazione dei tre subappaltatori 

proposti.  

Il concorrente, per ciascun subappaltatore, allega:  

1) DGUE, a firma del subappaltatore, contenente le informazioni di cui alla parte II, sezioni A e B, 

alla parte III, sezioni A, C e D, e alla parte VI;  

2) PASSOE del subappaltatore.  

 

Parte III – Motivi di esclusione  

Il concorrente dichiara di non trovarsi nelle condizioni previste dall’art.9 del presente disciplinare. 

 

Parte IV – Criteri di selezione  

Il concorrente dichiara di possedere tutti i requisiti richiesti dai criteri di selezione barrando 

direttamente la sezione «α» ovvero compilando quanto segue:  

a) la sezione A per dichiarare il possesso del requisito relativo all’idoneità professionale di cui 

par. Errore. L'origine riferimento non è stata trovata. del presente disciplinare;  

b) la sezione B per dichiarare il possesso del requisito relativo alla capacità economico-

finanziaria;  

c) la sezione C per dichiarare il possesso del requisito relativo alla capacità professionale e 

tecnica;  

d) la sezione D per dichiarare il possesso del requisito relativo ai sistemi di garanzia della qualità 

e norme di gestione ambientale.  

 

Parte VI – Dichiarazioni finali  

Il concorrente rende tutte le informazioni richieste mediante la compilazione delle parti pertinenti.  

Il DGUE deve essere presentato:  

 nel caso di raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, GEIE, da tutti gli operatori economici 

che partecipano alla procedura in forma congiunta;  

 nel caso di aggregazioni di imprese di rete da ognuna delle imprese retiste, se l’intera rete 

partecipa, ovvero dall’organo comune e dalle singole imprese retiste indicate;  

 nel caso di consorzi cooperativi, di consorzi artigiani e di consorzi stabili, dal consorzio e dai 

consorziati per conto dei quali il consorzio concorre;  

In caso di incorporazione, fusione societaria o cessione d’azienda, le dichiarazioni di cui all’art. 

80, commi 1, 2 e 5, lett. l) del Codice, devono riferirsi anche ai soggetti di cui all’art. 80 comma 3 

del Codice che hanno operato presso la società incorporata, fusasi o che ha ceduto l’azienda 

nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara.  

Il concorrente, ai sensi dell’art. 85, comma 1, del Codice dei contratti pubblici, dovrà inserire nella 

“Documentazione Amministrativa” il DGUE in formato elettronico XML ed in PDF, compilati e 

firmati entrambi digitalmente (firma digitale ai sensi dal D.Lgs. 82 del 7/03/2005 - Codice 

dell’amministrazione digitale), tale modalità di compilazione garantirà il possesso dei requisiti di 

autenticità e integrità, onde evitare il respingimento.  



 

 

L’operatore economico per compilare il DGUE elettronico fornito dalla stazione appaltante 

DGUE.xml, allegato agli atti di gara e scaricabile dalla piattaforma www.asmecomm.it dovrà 

DIGITARE il seguente link nella barra degli indirizzi: https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=it  

 
Figura 1 

 

Quindi, (vedi fig.1), dovrà spuntare prima l’opzione “Sono un operatore economico” e poi 

“Importare un DGUE”. Nella sezione “Caricare il documento” selezionare “Scegli file” e caricare il 

file DGUE.xml allegato agli atti di gara e scaricabile dalla piattaforma www.asmecomm.it . Quindi, 

cliccando il tasto “Avanti” si potrà procedere con la compilazione.  

Ultimata la compilazione, l’operatore economico dovrà scaricare il file in formato XML ed in PDF 

cliccando “ENTRAMBI”, (vedi fig. 2), e in seguito firmare digitalmente il file .zip per poi inserirlo 

nella Busta Telematica della “Documentazione Amministrativa”. 

 
Fig.2 

Per qualsiasi domanda sui file rivolgersi al seguente indirizzo e-mail: grow-espd@ec.europa.eu  

 

ART. 13 – CONTENUTO DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
Nella "Busta telematica A - Documentazione amministrativa" deve essere contenuto, a pena di 

esclusione, quanto segue:  

1. Istanza di ammissione alla gara e dichiarazione unica resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del 

D.P.R. 445/2000, redatta in carta semplice e in lingua italiana mediante utilizzo del MODULO A 

predisposto dalla stazione appaltante, compilata in ogni sua parte e sottoscritta dal 

titolare/legale rappresentante/procuratore speciale (in quest’ultimo caso andrà allegata la 

http://www.asmecomm.it/
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=it
http://www.asmecomm.it/
mailto:grow-espd@ec.europa.eu


 

 

procura in originale o copia conforme all’originale), corredata da copia fotostatica leggibile, 

nitida e non autenticata, di un documento di identità in corso di validità del sottoscrittore ai sensi 

dell’art.38, comma 3, del D.P.R. n.445 del 28/12/2000. In caso di raggruppamento temporaneo 

di concorrenti o consorzi ordinari di imprese l’istanza dovrà essere compilata e sottoscritta da 

tutte le imprese del raggruppamento o del consorzio. 

2. Dichiarazione riservata agli amministratori e direttori tecnici dei concorrenti resa ai sensi degli 

artt.46 e 47 del D.P.R. 445/2000, redatta in carta semplice e in lingua italiana mediante utilizzo 

del MODULO B predisposto dalla stazione appaltante, compilata in ogni sua parte e sottoscritta 

da ciascun amministratore dell’impresa concorrente e da ciascun direttore tecnico, corredata da 

copia fotostatica leggibile, nitida e non autenticata, di un documento di identità in corso di 

validità del sottoscrittore ai sensi dell’art. 38, comma 3, del D.P.R. n. 445 del 28/12/2000. Tale 

dichiarazione deve essere resa dai seguenti soggetti: il titolare o il direttore tecnico, se si tratta 

di impresa individuale; i soci o il direttore tecnico se si tratta di società in nome collettivo, i soci 

accomandatari o il direttore tecnico se si tratta di società in accomandita semplice, gli 

amministratori muniti di poteri di rappresentanza o il direttore tecnico o il socio unico persona 

fisica, ovvero il socio di maggioranza in caso di società con meno di quattro soci, se si tratta di 

altro tipo di società. In caso di raggruppamento temporaneo di concorrenti o consorzi ordinari di 

imprese la dichiarazione dovrà essere compilata e sottoscritta da tutti gli amministratori e 

direttori tecnici delle imprese del raggruppamento o del consorzio.  

3. Copia conforme all’originale del certificato di iscrizione alla camera di commercio competente 

per le classificazioni delle attività richieste ed attinenti alla gara d’appalto. 

4. Dichiarazione sottoscritta da tutte le imprese che partecipano al raggruppamento di concorrenti 

o di consorzi di concorrenti non ancora costituiti, contenente l’impegno che, in caso di 

aggiudicazione della gara, le stesse conferiranno mandato collettivo speciale con 

rappresentanza a una di esse, contenente altresì la percentuale corrispondente alla quota di 

partecipazione al raggruppamento, ai sensi dell’art. 48, comma 5, D.Lgs. 50/2016. 

5. Scrittura privata, in originale o copia autenticata, con la quale viene conferito, in caso di 

raggruppamento di concorrenti o di consorzi di concorrenti già costituiti, a una di esse apposito 

mandato collettivo speciale con rappresentanza, in conformità a quanto previsto dall’art. 48 

D.Lgs. 50/2016, nel quale viene indicata anche la percentuale corrispondente alla quota di 

partecipazione nel raggruppamento. 

6. Referenze bancarie: dichiarazione in originale, con soggetto sottoscrittore e poteri 

rappresentativi obbligatoriamente identificabili dalla stazione appaltante a mezzo di firma e titolo 

leggibile, di almeno due istituti bancari o intermediari autorizzati ai sensi del D.Lgs. 385/1993. 

7. Avvalimento: documentazione prevista all’art.10 del disciplinare di gara. 

8. Garanzia provvisoria, costituita e pari al 2% del valore complessivo dell'appalto. 

9. Copia del Capitolato Speciale d’Appalto, timbrato e sottoscritto per accettazione in ogni 

singolo foglio dal legale rappresentante delle imprese partecipanti. 

10. Copia dell’attestazione di presa visione dei luoghi oggetto di gara. 

11. Certificato d’iscrizione, pena l’esclusione dalla gara, nell’elenco dei fornitori, prestatori di 

servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa (c.d. WHITE LIST) 

istituito presso la Prefettura della Provincia in cui l’operatore economico ha la propria sede 

oppure devono aver presentato domanda di iscrizione al predetto elenco (cfr. Circolare 

Ministero dell’Interno prot. 25954 del 23 marzo 2016 e DPCM 18 aprile 2013 come aggiornato 

dal DPCM 24 novembre 2016). Laddove l’aggiudicatario sia in possesso della sola domanda 

di iscrizione all’elenco dei fornitori, prestatori di servizi non soggetti a tentativo di infiltrazione 

mafiosa (c.d. White List) istituito presso la Prefettura della provincia in cui l’operatore 

economico ha la propria sede, la stazione appaltante consulta la Banca dati nazionale unica 

della documentazione antimafia immettendo i dati relativi all’aggiudicatario (ai sensi dell’art. 1, 



 

 

comma 52 della L. 190/2012 e dell’art. 92, commi 2 e 3 del d.lgs. 159/2011). Trascorsi i termini 

previsti dall’art. 92, commi 2 e 3 d.lgs. 159/2011 dalla consultazione della Banca dati, la 

stazione appaltante procede alla stipula del contratto anche in assenza di dell’informativa 

antimafia, salvo il successivo recesso dal contratto laddove siano successivamente accertati 

elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa di cui all’art. 92, comma 4 del d.lgs. 

159/2011. 

12. Ricevuta del versamento della somma di €.140,00 nei confronti dell’AVCP, eseguito come 

indicato nella delibera dell’Autorità del 21 dicembre 2011 e con le modalità in essa contenute, 

nonché attestazione PASSOE generato dal sistema AVC Pass.. 

13. Documento di Gara Unico Europeo: DGUE: da compilare sulla piattaforma telematica.  

14. Tutti gli operatori che partecipano alla gara in forma singola o associata, devono allegare il 

proprio “PASSOE”, ai sensi dell’art. 2, comma 3, lett. b), della deliberazione dell’Autorità per 

la Vigilanza sui contratti pubblici (ora ANAC) n. 111 del 20/12/2012 e ss.mm.ii., rilasciato dalla 

stessa Autorità nell’ambito del sistema AVCPASS, e relativo alla presente gara.  

In caso di Raggruppamenti temporanei d'imprese o consorzi ordinari di concorrenti, a pena 

di esclusione, ciascuno dei componenti il consorzio o raggruppamento dovrà presentare la 

documentazione di cui al precedente elenco dal punto 1 al punto 14.  

Al fine di facilitare lo svolgimento delle operazioni di gara è fortemente consigliato l'utilizzo dei 

summenzionati modelli appositamente predisposti. All’interno della busta telematica “A” relativa 

alla documentazione amministrativa deve essere contenuta, a pena di esclusione, copia di 

documento di identità in corso di validità del sottoscrittore delle dichiarazioni presenti.  

Pertanto, in caso di mancanze od omissioni in merito ad uno qualsiasi dei documenti o 

delle dichiarazioni previste dal presente disciplinare di gara e dalle dichiarazioni allegati, si 

procederà alla esclusione dalla gara.  

 

ART. 14 - CONTENUTO DOCUMENTAZIONE TECNICA 
L’Offerta tecnica” contiene, a pena di esclusione, i seguenti documenti:  

a) relazione tecnica dei servizi offerti che, per ragioni di equità, comparazione e snellezza 

nell’esame delle offerte, dovrà consistere in un elaborato sviluppato in numero massimo di 30 

facciate foglio A4. che sia trascritto utilizzato carattere di dimensione Times New Roman di 

dimensione l2 (dodici), interlinea singola, in lingua italiana. Eventuali diagrammi, schemi, tabelle, 

organigrammi ed immagini che esplicitano i singoli elementi e sub-elementi dell’elaborato 

progettuali non sono inclusi nel predetto numero di fogli.  

Il progetto, comunque, non può essere superiore a 100 MB. 

La relazione contiene una proposta tecnico-organizzativa che illustra, con riferimento ai criteri e 

subcriteri di valutazione indicati nella tabella di cui al successivo art. 21, i seguenti elementi: 

 A) ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO  

              B) GESTIONE DELLE ATTIVITA’ 

L’offerta tecnica deve rispettare le caratteristiche minime stabilite nel Progetto, pena l’esclusione 

dalla procedura di gara, nel rispetto del principio di equivalenza di cui all’art. 68 del Codice. 

 

La valutazione dei progetti sarà effettuata a giudizio insindacabile e discrezionale della 

Commissione di gara sulla base dei criteri e delle modalità fissati all’art.21 del presente disciplinare 

di gara, in seduta riservata, dopo la verifica, in seduta pubblica dei requisiti di partecipazione. 

 

ART. 15 – CONTENUTO OFFERTA ECONOMICA 
Nella "Busta telematica C - Offerta economica" deve essere contenuto, a pena di esclusione, il 

solo documento di seguito descritto:  



 

 

    L’operatore economico, deve: 

inserire nel campo “Offerta economica” il valore complessivo della propria offerta, 
espresso come percentuale (non deve essere inserito il simbolo “%”) con le caratteristiche 
sotto specificate. 

Nel campo “Offerta economica”, il concorrente deve presentare un’offerta economica 

così composta: 

1. campo “Offerta economica”, inserire il seguente valore: 0,00 in quanto nella presente 

gara si applica l’art 95, comma 7, Dlgs 50/16 e, quindi, il prezzo a base di gara è 

fisso e non è suscettibile di offerta 

2. campo “di cui costi del personale” deve essere indicato l'importo dei costi della 

manodopera, ai sensi dell’art. 95, comma 10,  D.lgs. 50/16. Detti costi relativi alla 

sicurezza connessi con l’attività d’impresa dovranno risultare congrui rispetto 

all’entità e le caratteristiche delle prestazioni oggetto dell’appalto. 

3. campo “di cui costi della sicurezza afferenti l’attività svolta dall’operatore economico” 

deve essere indicato l'importo degli oneri aziendali concernenti l’adempimento delle 

disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, ai sensi dell’art. 95, 

comma 10, D.lgs. 50/16. 

 

L’offerta economica, a pena di esclusione, è sottoscritta nelle modalità previste dal decreto 

legislativo 50/2016  

Sono inammissibili le offerte economiche che superino l’importo complessivo del servizio in 

appalto. 
 

ART. 16 - CHIARIMENTI 
La richiesta di chiarimenti può avvenire entro e non oltre le ore 12.00 del giorno indicato dall’art.12 

del presente disciplinare, in modalità telematica sulla piattaforma http://piattaforma.asmel.eu   
 

ART. 17 - COMMISSIONE GIUDICATRICE E MODALITÀ DI SVOLGIMENTO DELLA GARA  
La commissione di gara, il giorno fissato al precedente Art.12, in prima seduta pubblica, procede 
all'apertura della "Busta telematica A – Documentazione Amministrativa" e, sulla base della 
documentazione prodotta, verifica:  
 la correttezza formale di quanto presentato dai concorrenti, ed in caso negativo provvede ad 

escluderli dalla gara;  
 che non abbiano presentato offerte concorrenti che, in base alla dichiarazione di cui all'Allegato 

"Modello A - Istanza di partecipazione e dichiarazioni", siano fra di loro in situazione di controllo 
ed in caso positivo ad escluderli entrambi dalla gara; 

  che i consorziati - per conto dei quali i consorzi hanno indicato che concorrono - non abbiano 
presentato offerta in qualsiasi altra forma ed in caso positivo ad escludere il consorziato dalla 
gara;  

La Commissione di gara, verificata la documentazione trasmessa, provvede a dichiarare 
l'ammissibilità o meno delle offerte presentate.  
Procede quindi, all'apertura della "Busta B - offerta tecnica" , ed alla verifica della completezza 
della documentazione presentata; quindi a seguire o in data da stabilire si procederà in seduta 
riservata, all'esame della documentazione in essa contenuta al fine di assegnare i punteggi in 
base ai criteri di valutazione di cui al precedente punto 13 del presente disciplinare.  
La stessa Commissione, in successiva seduta pubblica, preliminarmente darà lettura dei 
punteggi parziali attribuiti ai singoli concorrenti - relativamente all'offerta migliorativa del servizio e 
procederà, quindi, all'apertura delle "Buste C - offerta economica" contenente la dichiarazione del 
prezzo offerto.  

http://piattaforma.asmel.eu/


 

 

La Commissione, a seguito dell'attribuzione di tutti i punteggi formerà la graduatoria in ordine 
decrescente, individuando l'offerta economicamente più vantaggiosa, corrispondente all'offerta del 
concorrente che ha effettuato il maggior punteggio complessivo.  
Verifica anomalia offerte:  
Nel caso in cui si verifichi che la prima migliore offerta risulti essere anomala ai sensi dell'art. 97 
del D.Lgs. n. 50/2016, si procederà a richiedere i giustificativi dell'offerta, che dovranno essere 
presentati entro il termine perentorio di giorni 15 - ai sensi dell'art. 97, comma 5, del D.Lgs. n. 
50/2016.  
La mancata presentazione delle giustificazioni preventive entro il termine di giorni 15 dall'invio a 
mezzo pec, in caso di offerta anomala, costituirà motivo di esclusione dalla gara. Se le 
giustificazioni presentate sono ritenute sufficienti, si procederà all'aggiudicazione; diversamente la 
stazione appaltante esclude l’offerta solo se la prova fornita non giustifica sufficientemente il basso 
livello di prezzi o di costi proposti, come espressamente previsto dal richiamato art. 97 del D.Lgs. 
50/2016.  
L'appalto è aggiudicato alla prima migliore offerta non anomala.  
Aggiudicazione provvisoria:  
A termine della procedura di gara è dichiarata l'aggiudicazione provvisoria a favore del migliore 
offerente.  
Verifica possesso requisiti al termine della procedura di gara  
L'Amministrazione provvederà alla verifica del possesso dei requisiti dichiarati dal concorrente, sia 
d'ordine generale, sia di ordine economico-finanziario che tecnico-organizzativo.  
Ove venga accertata la mancanza o carenza dei requisiti dichiarati, l'Amministrazione procederà 
all'escussione della cauzione provvisoria e alla segnalazione del fatto all'Autorità e all'eventuale 
nuova aggiudicazione.  
A seguito dell'esito positivo delle verifiche di cui sopra, l'Amministrazione procederà a darne 
pubblicità nelle forme previste dall’art. 98 del D.Lgs. n. 50/2016.  
Aggiudicazione definitiva.  
In seguito alla positiva verifica del possesso dei requisiti richiesti con il presente disciplinare, la 
stazione appaltante provvede all'aggiudicazione definitiva.  
Controlli antimafia e stipulazione del contratto.  
La stipulazione del contratto è subordinata al positivo accertamento in ordine alla insussistenza a 
carico dell'aggiudicatario degli impedimenti previsti dalla normativa vigente in materia di lotta alla 
mafia. In caso di avvilimento gli obblighi previsti dalla normativa antimafia a carico del concorrente 
si applicano anche nei confronti del soggetto ausiliario, in ragione dell'importo dell'appalto posto a 
base di gara.  
L'affidatario del servizio è tenuto a presentare alla stazione appaltante, entro il termine indicato, 
tutta la documentazione necessaria ai fini della stipulazione del contratto d'appalto.  
Nel caso in cui risulti aggiudicatario un raggruppamento temporaneo, questo dovrà costituirsi nella 
forma giuridica prevista dall’art. 48 del D.Lgs. n. 50/2016.  
L'Amministrazione si riserva la facoltà di ricorrere alla consegna anticipata del servizio anche nelle 
more di stipula del contratto d'appalto.  
La stazione appaltante si riserva inoltre la facoltà, anche in caso di mancata stipulazione del 
contratto per causa imputabile all'aggiudicatario, di interpellare il secondo classificato e di stipulare 
con esso il relativo contratto.  
L'aggiudicatario resta impegnato per effetto della presentazione dell'offerta.  
L'intervenuta aggiudicazione non vincolerà l'amministrazione se non dopo la stipulazione del 
contratto, previa effettuazione delle verifiche e della produzione della documentazione richiesta e 
sempre che non venga accertato in capo all'aggiudicatario alcun limite o impedimento a contrattare 
con la Pubblica Amministrazione.  
Il contratto sarà stipulato in forma pubblica-amministrativa; sono a carico dell'aggiudicatario tutte le 

spese contrattuali. 

 

ART. 18 – SOCCORSO ISTRUTTORIO 
Ai sensi dell’art. 83, comma 9, del D.lgs. 50/2016, si attiverà il soccorso istruttorio nelle ipotesi di 

mancanza, di incompletezza e di ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e delle 



 

 

dichiarazioni rese dal concorrente a corredo della propria offerta e del documento di gara unico 

europeo (di cui all’art. 85 del D.lgs. 50/2016), con esclusione di quelle afferenti all’offerta tecnica 

e economica.  

In nessun caso il soccorso istruttorio può essere utilizzato per sanare dichiarazioni non veritiere 

o il mancato possesso, alla data di scadenza del termine di presentazione delle offerte, di 

requisiti normativamente necessari ai fini della partecipazione alla gara.  

Costituiscono irregolarità essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non 

consentono l’individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa.  

Per effetto di quanto sopra, nelle ipotesi di mancanza, di incompletezza e di ogni altra irregolarità 

essenziale rilevate in seduta di gara pubblica, la SA sospende la seduta di gara e assegna al 

concorrente un termine perentorio non superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate o 

regolarizzate le dichiarazioni o gli elementi necessari, indicandone il contenuto e i soggetti che li 

devono rendere (stabilendo altresì la data e l’ora della successiva seduta di gara pubblica per il 

prosieguo della procedura).  

Nella seduta pubblica successiva, la SA procede alla ammissione dei concorrenti i quali, 

avvalendosi del soccorso istruttorio, hanno provveduto entro il termine assegnato a regolarizzare 

gli elementi o le dichiarazioni. In caso di mancata regolarizzazione, si provvede alla esclusione 

del concorrente dalla gara, per poi procedere, quindi, a tutti gli ulteriori adempimenti finalizzati 

alla determinazione del soggetto aggiudicatario.  

In caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara.  

 

ART. 19 - VERIFICA DELLE OFFERTE ANOMALE 
La stazione appaltante si riserva, a norma dell’art. 97 del D.Lgs. 50/2016, quando un’offerta appaia 

anormalmente bassa, di chiedere all’offerente la presentazione di elementi di valutazione 

dell’offerta formulata, procedendo secondo quanto previsto dall’art. 97 del D. Lgs. 50/2016. 

All’eventuale esclusione del concorrente in contraddittorio con lo stesso. 

 

ART. 20 - VALIDITÀ DELL’OFFERTA 
Centottanta (180) giorni dalla data di scadenza del termine per la presentazione dell’offerta. 

 

ART. 21 - CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE E PUNTEGGI  
L’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 95 del D.lgs. 50/2016, è effettuata con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto tra qualità e prezzo), 

con la precisazione che nella presente procedura, ai sensi del comma 7 del citato art 95, il prezzo 

è fisso e valutata sulla base dei criteri di seguito riportati, secondo il metodo confronto a coppie, 

come appresso specificato.  

Gli elementi di valutazione sono così articolati nei limiti massimi dei punteggi attribuibili, per un totale di 

MAX 100 PUNTI, tenendo conto:  

 Sezione A. Servizi minimi e ulteriori servizi integrativi  (MAX 45 PUNTI)  

 Sezione B. Strutture di accoglienza  (MAX 5 PUNTI)  

 Sezione C. Personale e gruppo di Lavoro (MAX 10 PUNTI)  

 Sezione D. Svolgimento Servizi e Verifiche (MAX 30 PUNTI)  

  

N° CRITERI DI 

VALUTAZIONE 

PUNTI 

MAX 

 SUB-CRITERI DI VALUTAZIONE PUNTI 

D MAX 

 

 

 

 
 

 

 1.1 
Il grado di definizione nella presentazione dei servizi connessi all’accoglienza di 

base integrata come previsti dal Capitolato 16 



 

 

 

 

 

 
1 

 

 
 

 

 
SEZIONE 1 

Servizi minimi e ulteriori 

servizi integrati 

 

 

 

 
45 

1.2 
Il grado di definizione nella presentazione del servizio di consulenza e suppor- 
to psicologico ai beneficiari, secondo quanto previsto dal Capitolato 5 

1.3 
Il grado di definizione nella presentazione del servizio di mediazione linguisti- 
co culturale, secondo quanto previsto dal Capitolato 5 

1.4 
Il grado di definizione nella presentazione del servizio di consulenza legale, se- 
condo quanto previsto dal Capitolato 4 

1.5 
Il grado di efficienza dei metodi e degli strumenti adottati per assicurare  la 

garanzia di continuità educativa nella gestione dei Progetti Educativi (PEI) dei 

minori accolti, secondo quanto previsto dal Capitolato  
6 

1.6 
Il grado di definizione nella presentazione del servizio di orientamento e for- 
mazione al lavoro, secondo quanto previsto dal Capitolato 5 

1.7 
Il grado di definizione nella presentazione delle attività di accompagnamento 

alla crescita e di integrazione sociale con i pari e nel territorio, secondo quanto 
previsto da Capitolato 

4 

 
2 

 
SEZIONE 2 

Strutture di accoglienza 

 
5 

 
2.1 

Ubicazione territoriale e livello di accessibilità ai servizi cittadini delle almeno 2 

comunità di accoglienza proposte e dei 3 gruppi appartamento; strutturazione 

degli spazi adeguati ai bisogni dei minori accolti e loro organizzazione inter- 
na (regolamenti) come da Capitolato 

 
5 

 

 

 

 

3 

 

 

 
 

 

SEZIONE 3 
Personale e gruppo di lavoro 

 

 

 

 

10 

 

3.1 

Il grado di definizione nella presentazione di tutto il personale coinvolto nel 

progetto e relativa competenza e professionalità: personale tecnico e 

amministrativo, personale assegnato ai servizi di accoglienza che costituisce le 

equipes di lavoro (comunità e appartamenti), personale per gli ulteriori servizi, 
come previsto da Capitolato 

 

10 

 
3.2 

Grado di congruenza, con l’oggetto del servizio, del piano dettagliato di forma- 

zione e supervisione degli operatori, da realizzarsi nel corso della durata 

dell'appalto e i cui oneri (orari e finanziari) restano a carico della Ditta 

aggiudicataria  
cataria, con descrizione delle modalità di verifica sulle competenze acquisite 

 
6 

3.3 
Modalità e tempi di sostituzione del personale e di riduzione del turnover te- 
nuto conto di quanto richiesto dal Capitolato 4 

4  

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

SEZIONE 4 
Svolgimento 

servizi e verifiche 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
30 

 
4.1 

Grado di definizione nella presentazione delle modalità di gestione ed 

esecuzione dei servizi minimi e degli ulteriori servizi integrati, attraverso la 

predisposizione di un piano di servizio e la descrizione di quanto richiesto 
dal Capitolato 

 
8 

 
 

4.2 

Grado di conoscenza del territorio comunale in cui verranno realizzate le 

attività; grado di coinvolgimento ed attivazione della rete istituzionale e non 

(con indicazione dei attori individuati) per l’alfabetizzazione, la formazione 

scolastica e professionale (tirocini e stage), le attività ricreative e di 

integrazione sociale e per l’accompagnamento dei minori nel momento del 

passaggio 
gio alla maggiore età 

 
 

6 

 
4.3 

Grado di funzionalità del sistema di comunicazione che si intende adottare nei 

rapporti con i destinatari del servizio e con i Servizi comunali competenti nelle 

diverse fasi del lavoro, con specifica della dotazione strumentale che si intende 
fornire al coordinatore e agli operatori 

 
3 

 

4.4 

Grado di funzionalità della dotazione di mezzi e di strumenti, compresi quelli 

necessari per la gestione in proprio dei dati correlati al Progetto e alla Banca 

dati come dal Capitolato, di cui è richiesta l’elencazione e la modalità di utilizzo, 

finalizzata all’ottimizzazione delle risorse e del contenimento dei costi 
 

 

3 

4.5 
Rispondenza al progetto di eventuali sperimentazioni nell’attivazione delle reti 

solidali sul territorio a favore dei MSNA e/o sperimentazioni in altre tipologie  
 

4 

4.6 interventi e attività aggiuntive/migliorative svolte a favore degli utenti 6 

 TOTALE 100   100 

 
 

 

Metodo confronto a coppie 

A ciascuno degli elementi qualitativi cui è assegnato un punteggio discrezionale, è attribuito un 



 

 

coefficiente sulla base del metodo del confronto a coppie, sulla base delle preferenze 

accordate da ciascun commissario a ciascun progetto in confronto con tutti gli altri. Al termine dei 

confronti i punteggi si attribuiscono sulla base del seguente criterio: si sommano i coefficienti 

attribuiti ad ogni offerta da parte di ciascun commissario. Tali somme provvisorie 

vengono trasformate in coefficienti definitivi da zero a uno, riportando ad uno la somma 

più alta e proporzionando a tale somma massima le somme provvisorie prima calcolate. 

 

Nel caso le offerte da valutare siano inferiori a tre non si applicherà il metodo del “confronto a 

coppie”, ma i coefficienti saranno determinati attraverso la media dei coefficienti, variabili tra zero 

ed uno, attribuiti discrezionalmente dai singoli commissari per ogni criterio di valutazione e sulla 

scorta della seguente scala di giudizi (Ottimo = 1; buono = 0,8; adeguato = 0,6; sufficiente 

=0,4; scarso = 0,2; assente/irrilevante = 0); si procede, quindi, a trasformare la media dei 

coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari in coefficienti definitivi, 

riportando ad 1 la media più alta e proporzionando a tale media massima le medie provvisorie 

prima calcolate. 

La commissione, terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi, procederà, in 

relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi per ogni singolo criterio moltiplicando 

ogni coefficiente per il relativo punteggio. 

Infine verranno sommati i punteggi così conseguiti ottenendo il punteggio complessivo per ciascuna 

offerta. 

 

ART. 22 - APERTURA DELLE BUSTE 
1. Nella data ed ora indicate nel bando di gara, la Commissione appositamente nominata, 

provvederà, in seduta pubblica, alla verifica dell’integrità dei plichi, alla verifica della data ed ora 

di ricezione. 

Non sono previste sedute pubbliche in quanto, come stabilito dalla giurisprudenza 

sull’argomento, la gara telematica, per le modalità con cui viene gestita, consente di 

tracciare qualsivoglia operazione di apertura dei file contenenti offerte e documenti di 

gara, assicurando, in tal modo, il rispetto dei principi di trasparenza e imparzialità che 

devono presiedere le procedure di gara pubbliche. La gestione telematica della gara 

garantisce sicurezza nella conservazione dell’integrità delle offerte e garantisce 

l’immodificabilità delle stesse, nonché la tracciabilità di ogni operazione compiuta; inoltre, 

nessuno degli addetti alla gestione della gara può accedere ai documenti dei partecipanti, 

fino alla data e all’ora di seduta della gara, specificata in fase di creazione della procedura. 

Le stesse caratteristiche della gara telematica escludono in radice ed oggettivamente la 

possibilità di modifica delle offerte. 

2. I rappresentanti dei concorrenti (non più di due persone per ogni offerente), se muniti di delega 

(anche in carta semplice, purché con esplicito riferimento alla procedura in oggetto) potranno far 

verbalizzare le loro osservazioni. In mancanza di delega sarà possibile solo assistere alle 

sedute pubbliche della Commissione. 

3. Il Presidente provvederà prioritariamente, in seduta pubblica, dopo aver verificato la regolarità 

dei sigilli, all’apertura del plico generale e delle buste “A” e "B" contenenti la documentazione 

amministrativa e tecnica ed al controllo delle stesse. 

4. All’esito del relativo esame di tutte le buste “A” e "B" pervenute nel termine perentorio, la 

Commissione, raccolte le eventuali osservazioni delle persone legittimate a parlare in nome e per 

conto delle singole imprese concorrenti, provvederà all’ammissione delle Imprese che hanno 

presentato regolare documentazione. Al termine di detta fase, come disposto dagli artt.120, 

comma 2 e 283, comma 2, del D.P.R. 207/2010 e s.m.i. (come novellato dall’art.12 del D.L. 52 del 



 

 

7 maggio 2012), la Commissione appositamente nominata aprirà in seduta pubblica le buste 

contenenti le offerte economiche verificando l'offerta presentata da ciascuna impresa e 

contenuta nella busta “C” ed al termine di tale attività procederà a stilare apposito verbale e a 

dichiarare pubblicamente aggiudicataria provvisoria quella che avrà offerto il maggior ribasso 

del prezzo posto a base d'asta. 

5. Ai sensi dell’art. 10, comma 1 quater, del D.Lgs. 109/94 e s.m.i., prima di procedere all'apertura 

delle buste delle offerte presentate, verrà richiesto ad un numero di offerenti non inferiore al 10 per 

cento delle offerte presentate, arrotondato all'unità superiore, scelti con sorteggio pubblico, di 

comprovare, entro dieci giorni dalla data del ricevimento della richiesta medesima, il possesso dei 

requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa richiesti nel bando di gara, 

presentando la documentazione indicata nel bando. Quando tale prova non sia fornita, ovvero non 

confermi le dichiarazioni contenute nella domanda di partecipazione, la stazione appaltante 

procede all'esclusione del concorrente dalla gara, all'escussione della relativa cauzione provvisoria 

ed alla segnalazione del fatto all'AVCP per i provvedimenti di cui all'art. 213, comma 13, del D.Lgs. 

50/2016. 

A soli fini collaborativi, si chiede di fornire la prevista documentazione già in sede di gara, 

inserendola nella busta telematica “A”, contenente la documentazione amministrativa. 

6.  Ai sensi dell’art. 10, comma 1 quater, del D.Lgs. 109/94, la richiesta di controllo sul possesso dei 

suddetti requisiti è altresì inoltrata entro 10 giorni dalla conclusione delle operazioni di gara 

anche all’aggiudicatario ed al concorrente che segue in graduatoria qualora gli stessi non siano 

compresi fra i concorrenti sorteggiati, e nel caso in cui essi non forniscano la prova o non 

confermino le loro dichiarazioni si applicano le sanzioni previste dal comma 1 del medesimo 

disposto, si procederà alla determinazione della nuova soglia di anomalia dell’offerta ed alla 

conseguente eventuale nuova aggiudicazione. 

7. Il Presidente della Commissione di Gara si riserva in ogni momento la facoltà di sospendere o 

rinviare la seduta di gara. Nel caso di rinvio si provvederà ad idonea pubblicazione sul sito 

della piattaforma telematica Asmel, all’indirizzo http://piattaforma.asmel.eu la/e data/e della/e 

successiva/e seduta/e. Successivamente alla seduta pubblica concernente l’apertura dell’ 

offerta economica, non sarà fornita alcuna informazione telefonica in merito ai risultati di 

gara, stante quanto disposto dall’art. 53 del D.Lgs. 50/2016. 

8. All’aggiudicazione definitiva si procederà a norma di legge. 

 

 

ART. 23 - ORGANO COMPETENTE PER IL RICORSO  
Tribunale Amministrativo Regionale T.A.R. CALABRIA a cui potrà essere presentato ricorso nel 

termine di 30 (trenta) giorni dalla comunicazione di avvenuta aggiudicazione dell’appalto. 

 

ART. 24 - INFORMAZIONI COMPLEMENTARI 
1. Non sono ammesse, a pena di esclusione, le offerte condizionate e quelle espresse in modo 

indeterminato o con riferimento ad offerta relativa ad altro appalto, le offerte in aumento, le 

offerte parziali e/o limitate; non sono altresì ammesse le offerte che rechino abrasioni, ovvero 

correzioni non espressamente sottoscritte per conferma;  

2. Le offerte recapitate non possono essere ritirate e non è consentita, in sede di gara, la 

presentazione di altra offerta;  

3. L'Amministrazione si riserva di non aggiudicare la gara, nel caso in cui nessuna delle offerte 

risulti accettabile, congrua e conveniente; 

4.  La gara sarà aggiudicata anche nel caso che sia pervenuta una sola offerta valida, sempre che 

sia ritenuta congrua e conveniente;  

5. La stazione appaltante si riserva la facoltà di posticipare la data fissata per la seduta pubblica di 

http://piattaforma.asmel.eu/


 

 

gara dandone comunicazione anche tramite pubblicazione di apposito avviso sul siti Internet del 

Comune di Crosia, senza che i concorrenti possano vantare alcuna pretesa a riguardo;  

6. In caso di offerte uguali si procederà per sorteggio nel corso della medesima seduta pubblica di 

apertura delle buste contenenti le offerte economiche;  

7. Gli importi dichiarati da imprese stabilite in altro Stato membro dell'Unione Europea, dovranno 

essere espressi in Euro;  

8. Le autocertificazioni, le certificazioni, i documenti e l'offerta devono essere in lingua italiana o 

corredati da traduzione giurata;  

9. E’ vietata qualsiasi modificazione alla composizione dei raggruppamenti temporanei e dei 

consorzi ordinari di concorrenti rispetto a quella risultante dall'impegno presentato in sede di 

offerta; 

10. Gli eventuali subappalti saranno disciplinati ai sensi delle leggi vigenti;  

11. In caso si subappalto di parte dell’appalto, dichiarato in sede di gara, si applicano le norme di 

cui all’art. 105 del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50; 

12. La stazione appaltante procederà alla risoluzione del contratto nei casi previsti dall’art. 108 del 

D.Lgs. 50/2016.  

13. Si precisa che i mezzi di comunicazione scelti dalla stazione appaltante per tutte le 

comunicazioni attinenti la procedura di gara in oggetto sono costituiti dalla piattaforma 

telematica http://piattaforma.asmel.eu e dalle pubblicazioni sul sito Internet del Comune di 

Crosia all'indirizzo www.comune.crosia.cs.it    

14. Informativa ai sensi dell'art. 13, del D.Lgs. n. 196/2003 recante l'oggetto "Codice in materia di 

protezione dei dati personali"  

15. Ai sensi del D.Lgs. 196/2003, si precisa che il trattamento dei dati personali raccolti presso il 

Comune di Crosia sarà improntato a liceità e correttezza nella piena tutela dei diritti dei 

concorrenti e della loro riservatezza e che i medesimi dati saranno trattati, anche con strumenti 

informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento di affidamento oggetto del presente 

Bando.  

16. I suddetti dati personali saranno trattati dal Comune di Crosia ai sensi del Nuovo Regolamento 

UE 679/2016 sulla privacy nei confronti dei quali gli interessati potranno esercitare i propri 

diritti, quali conferma dell’esistenza di dati che lo riguardano, la loro comunicazione e 

l’indicazione della logica e finalità del trattamento, nonché la cancellazione, la rettifica, 

l’aggiornamento o il blocco dei medesimi.  

17. Tali dati saranno trattati al fine dell'esecuzione degli adempimenti e delle procedure dell'appalto 

in oggetto.  

18. Responsabile del trattamento e della banca dati in oggetto è il Responsabile del Settore III°, 

nella qualità di Responsabile Unico del Procedimento. 

 

ART. 25 - RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
Il Responsabile Unico del Procedimento ai sensi degli artt. 6 della L. 241/1990 ed art. 31 del 

D.Lgs. 50/2016 è il Responsabile dell'Ufficio Tecnico, Arch. Luigi Lepera al quale potranno 

essere rivolte richieste di chiarimenti o informazioni anche mediante fax. 

 

 

        Crosia lì, 06/11/2020   

 

       Il Responsabile Unico del Procedimento 

         (F.to Arch. Luigi Lepera) 

http://piattaforma.asmel.eu/
http://www.comune.crosia.cs.it/

